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RESUMO
O objetivo desta pesquisa é a analise da natureza juridica do prazo estabelecido no artigo 54 da
Lei n? 9.784/1999 para a anulacdo do ato administrativo ilegal, ou seja, se perfaz em prazo
prescricional ou decadencial, mediante o estudo da doutrina e da jurisprudéncia patrias, em que
pese a propria lei ja tenha declarado seu carater decadencial, sendo assim, foi feita uma revisao
de literatura com abordagem tedrica acerca dos aspectos conceituais, histéricos e de
aplicabilidade do processo administrativo, destacando o papel da legislacdo em referéncia,
trazendo ainda a baila, as distin¢des entre os institutos da decadéncia e da prescricao, assim
como algumas questdes relacionadas a anulabilidade dos atos administrativos, por fim, o
trabalho demonstrou que o posicionamento majoritario sobre a caracterizagao juridica do prazo
para anulacdo dos atos administrativos ilegais, é que se trata de prazo decadencial, porém,
consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, as situagdes flagrantemente
inconstitucionais ndo devem ser consolidadas no tempo, o que significa que, na respectiva
hipétese a anulacdo do ato pode ocorrer a qualquer momento. O estudo se baseou em sua busca
cientifica pelo método bibliografico e dedutivo.

Palavras-chave: Lei n29.784/1999. llegalidade. Decadéncia. Prescricdo.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the legal nature of the period established in article 54
of Law No. 9.784 / 1999 for the annulment of the illegal administrative act, that is, it takes place
in a prescriptive or decadent period, by studying the doctrine and jurisprudence of the mother
country, in spite of the fact that the law itself has already declared its character to be decadent,
therefore, a literature review was carried out with a theoretical approach about the conceptual,
historical and applicability aspects of the administrative process, highlighting the role of the
legislation in reference, bringing further to the distinctions between the institutes of decay and
prescription, as well as some issues related to the annulment of administrative acts, finally, the
work demonstrated that the majority position on the legal characterization of the term for the
annulment of illegal administrative acts is that deals with decadent term, however, according to
the understanding of the Supreme Federal Court, the flagrant situations unconstitutional must
not be consolidated over time, which means that, in the respective hypothesis, the annulment of
the act can occur at any time. The study was based on its scientific search for the bibliographic
and deductive method.

Key-works: Law n? 9.784 / 1999. lllegality. Decadence. Prescription.
INTRODUCAO

O processo administrativo compreende a sequéncia de atos da Administracdo

Publica que visa alcangar determinado efeito final previsto em lei. Trata-se do modo

31 Graduada em Direito pela Faculdade Quirinépolis - FAQUI. Email: gabrieladalmaso35@gmail.com
32 (Orientador) Docente do curso de Direito da Faculdade Quirinépolis. E-mail: vmotal@gmail.com

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUIL, V.2,N. 11,2021 131



como a Administra¢do toma suas decisoes, seja por iniciativa de um particular, seja por
iniciativa propria.

A Constituicdo Federal de 1988 deu um novo status ao processo administrativo,
na medida em que assegurou a observancia obrigatdéria dos principios do devido
processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa em sua tramitacao.

A Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, dispds sobre normas basicas para o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal direta e indireta,
com vistas a protecdo dos direitos dos administrados e o melhor cumprimento dos fins
da Administracao.

A legislacdo em referéncia estabeleceu em seu artigo 54 o prazo de cinco anos
para a Administracdo Publica anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé, afirmando no respectivo texto tratar-se de prazo decadencial.

Outrossim, o presente trabalho tratara da analise da natureza juridica do prazo
estabelecido na Lei n? 9.784/1999 para a anulacao do ato administrativo ilegal, ou seja,
se perfaz em prazo prescricional ou decadencial, mediante o estudo da doutrina e da
jurisprudéncia patrias, em que pese a declara¢dao da proépria lei quanto ao seu carater
decadencial.

Para tanto, inicialmente sera feita uma revisao de literatura com abordagem
tedrica acerca dos aspectos conceituais, histéricos e de aplicabilidade do processo
administrativo, destacando o papel da Lei n? 9.784/1999.

Na sequéncia, propalado estudo trara a baila as distingdes entre os institutos
da decadéncia e da prescrigdo, assim como algumas questdes relacionadas a
anulabilidade dos atos administrativos.

Concluindo a pesquisa, em sintonia com a doutrina e a jurisprudéncia que
abordam a matéria, apontar-se-a o posicionamento majoritario sobre a caracterizacao
juridica do prazo para anulacao dos atos administrativos ilegais.

Por fim, vale salientar que o tema em analise é importante sob o aspecto social
na medida em que o processo administrativo é garantia fundamental do cidaddo em

relacdo a Administracdo Publica dentro da estrutura do Estado Democratico de Direito.
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1 PROCESSO ADMINISTRATIVO, CONTEXTO HISTORICO E LEI N29.784/1999

A palavra processo tem em seu sentido etimolégico marcha para frente, avanco,
progresso, desenvolvimento (CARVALHO, 2020). Segundo Di Pietro (2017, p. 791)
“seria um fendmeno em desenvolvimento”, sempre uma forma, instrumento, modo de
proceder”.

A expressdo, processo administrativo, pode ser utilizada em sentidos
diferentes; num primeiro momento, designando o conjunto de papeis e documentos
organizados numa pasta e referentes a um dado assunto de interesse do funcionario ou
da administragdo. Em sentido mais amplo, designa o conjunto de atos coordenados para
a solucao de controvérsia no ambito administrativo. (DI PIETRO, 2017).

Carvalho (2020) destaca que o processo administrativo em sentido amplo pode
designar o conjunto de atos coordenados para a solucdo de controvérsias no ambito
administrativo, porém como nem todo processo administrativo envolve controvérsias
também pode abranger a série de atos preparatérios de uma decisdo final da
Administracdo Publica®?

Conforme Meirelles (2018, p. 675) o processo administrativo “[...] baseia-se na
supremacia especial que o Estado mantém sobre todos aqueles que se vinculam a seus
servicos ou atividades, definitiva ou transitoriamente, submetendo-se a sua disciplina”.
Corroborando com esta ideia, Medauar (2013, p. 182) explica que este instituto pode
ser visto como “[..] um meio de observancia dos requisitos de legalidade do ato
administrativo e garantias dos direitos dos individuos que foram alterando através das
relacdes entre estado e sociedade”.

Marinela (2018) define que o processo administrativo constitui uma sucessao
formal de atos realizados por previsao legal ou pela aplicacao de principios da ciéncia
juridica para praticar atos administrativos, conceito que se amolda a licao de Di Pietro,

(2017, p.794), como se observa abaixo:

O processo administrativo é um dos meios pelos quais a Administracdo
Publica exterioriza sua vontade através de atos administrativos que,
conectados entre si, com o Direito e com sujeitos, envolvem deveres, poderes,
faculdades, direitos, entre outros, que tendem a um resultado final e
conclusivo.

330 conjunto de 6rgios e agentes estatais no exercicio da funcio administrativa, independentemente do poder a que pertencam, seja
no Executivo, Judicidrio, Legislativo ou a qualquer outro organismo estatal. Nesse sentido, a expressdo deve ser grafada com as
primeiras letras maitisculas (CARVALHO, 2020 p. 35).
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Meirelles (2018, p. 493) define processo ou procedimento administrativo como
“uma sucessdo de atos que tendem a um resultado final”. Portanto, para haver um
processo administrativo é “necessario haver uma sucessao de atos ordenados os quais
compdem uma cadeia, sendo cada um destes atos autébnomos concomitantes para
culminar determinado fim”.

A atuacdo do administrador publico deve ser pautada na busca do interesse da
coletividade. A funcdo administrativa tem como regra basilar o fato de que o
administrador publico deve exercer atividades em nome do povo. A realizacao de
processos administrativos possui quatro finalidades basicas, apontadas pela doutrina,
quais sejam: o controle da atuacdo estatal, a realizacdo da democracia, a reducdo dos
encargos do Poder Judiciario e a garantia de uma atuacao eficiente e menos defeituosa
(CARVALHO, 2020).

Foi com a promulgacado da Lei Maior, em 1988, que o processo administrativo
se tornou instrumento ainda mais util para a solucao de conflitos entre os cidaddos e o
Estado (lato sensu), tornando-se relevante, posto que encartado dentre os direitos
fundamentais’ (CARVALHO, 2020).

A bem da verdade, nos dizeres de Botallo (2009), a Lei Maior ndo inovou, mas,
apenas valeu-se de expediente que veio explicitar o que, antes, ja era perfeitamente
dedutivel do sistema por obra de interpretacao.

No ano de 1999 foi assinada e publicada a Lei n? 9.784 que destacou no artigo
19 a sua finalidade primordial, qual seja estabelecer normas basicas sobre o processo
administrativo no Ambito da Administra¢do Publica Federal direta e indireta®®, visando,
em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracdo. Ressalta ainda, em seu §12 que dita legislacdo também se aplica
aos o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de

fun¢io administrativas®.

34 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

35 A primeira diz respeito a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. A segunda, a Administragdo indireta, se refere as
Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas. A Administragdo Publica é responsavel pela
execucdo das fungdes administrativas e tem como principais incumbéncias: organizar, administrar e garantir o funcionamento da
Administrag¢do Publica, colocar em pratica as leis e politicas publicas do governo e oferecer servicos publicos aos cidaddaos (CARVALHO,
2020 p. 36).

36 Funcido administrativa é aquela exercida pelo Estado ou por seus delegados, subjacentemente a ordem

constitucional e legal, sob regime de direito ptiblico, com vistas a alcancar os fins colimados pela ordem juridica (S E forma de
organizagdo do Estado adotada pelo Brasil que se caracteriza pela coexisténcia de um poder soberano e diversas for¢as politicas
auténomas, unidas por uma Constitui¢do. Os entes que compdem a federagdo sio: a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e
os Municipios. Esta fundamentado do artigo 18 ao 43 da Constituicdo Federal. (PADILHA, 2014). (SANTOS, 1992).
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E oportuno registrar que, até o advento da Lei n® 9.784/1999, nio havia uma
lei geral sobre o processo administrativo, nem na o6rbita da Unido, tampouco dos
Estados e Municipios. Assim, pode-se prever a autoridade e a repercussao que teve a lei
em referéncia, quando de sua edi¢cdo, passando a ser denominada pela doutrina de Lei
Geral do Processo Administrativo (LPA).

A referida lei aplica-se aos processos administrativos desenvolvidos no ambito
da Administracao Publica Federal, tratando-se de lei federal e ndo nacional, significando
que cada ente da Federacdo deve estabelecer sua propria lei de processo
administrativo. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a decidiu, entretanto,
que

essa legislacdo pode ser utilizada subsidiariamente pelos Estados e
Municipios, cujo entendimento é compartilhado pelo Supremo Tribunal Federal, in

verbis:

RECURSO ESPECIAL. LEI N.2 9.784/99. APLICAGAO SUBSIDIARIA. ESTADOS
E MUNICIPIOS. PRAZO DECADENCIAL. SUSPENSAQ. INTERRUPGAQ. NAO-
OCORRENCIA. REVISAOQ. FATOS. NAO-CABIMENTO. SUMULA 07/ST]J. 1. [...]
10. A Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambito dos
demais Estados-Membros, se ausente lei prépria regulando o processo
administrativo no ambito local. Precedentes do STJ]. 11. Recurso especial
conhecido em parte e ndo provido. (ST] - REsp: 1148460 PR 2009/0030518-
0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/10/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 28/10/2010).

O artigo 22%7 da Lei n° 9.784/1999 estabeleceu os critérios que devem ser
observados no processo administrativo, bem como os principios que a Administracao
Publica deve obedecer durante a marcha processual, restando evidenciado porque essa
legislacdo recebeu a qualificacdo de Lei Geral do Processo Administrativo (BRASIL,

1999).

Cumpre destacar que do artigo 53 ao 5538 da respectiva lei observam-se as

37 Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. [...].

38 Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Art. 54. O direito da Administra¢do de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé. § 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percep¢do do primeiro
pagamento. § 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagdo
avalidade do ato. Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela prépria Administracio.
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hipdteses de retirada dos atos administrativos por motivo de vicio de
ilegalidade (anulacao) e também de interesse publico superveniente (revogacao). Essa
legislacdo prevé, ainda, a possibilidade de conserto dos vicios sanaveis pela prépria
Administracdo Publica, gerando a convalidacdo dos atos anulaveis, todas as vezes que
essa providéncia ndo ensejar prejuizos para a maquina administrativa ou para terceiros
(MARINELA, 2018).

Sobre o art. 54 da Lei n? 9.784/1999, o aludido dispositivo estabelece o prazo
quinquenal para a Administracdo anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatdrios, ressalvada a ma-fé. Findo tal prazo, o ato ndo
mais poderd ser anulado, ocorrendo, via de consequéncia, a convalidacdo tacita
(BRASIL, 1999).

Com efeito, resta evidenciado pelos dispositivos legais mencionados, que os
atos administrativos podem ser anulados, desde que haja boa-fé. No entanto, para que
isso ocorra deve ser observado o prazo constante na legislacdo e os atos que apresentam
sua regularidade possivel de correcdo, isto é, cujos vicios sejam sanaveis, sejam
convalidados pela Administra¢do Publica desde que ausente prejuizos para o interesse

publico ou para terceiros.

2 ASPECTOS DISTINTIVOS ENTRE PRESCRICAO E DECADENCIA E ANULACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

No Direito Civil a prescricdo € conceituada como a perda da pretensdo do titular
de um direito que nao o exerceu em determinado lapso temporal. Nesse sentido, Diniz
(2004) destaca que a prescricdo decorre de lei; pode ser renunciada pela(s) parte(s);
esta sujeita a interrupg¢ao e suspensao e possui rol taxativo elencado pelos artigos 205
e 206 do Cdadigo Civil.

Conforme Carvalho Filho (2016, p. 14) a “prescricdo é o fato juridico que
extingue a pretensao, retirando do titular do direito subjetivo o poder de exigibilidade
em face de quem tenha o respectivo dever juridico, em virtude de sua inércia dentro de
determinado prazo fixado em lei”.

Gongalves (2007, p. 278) descreve que se trata “da extingdo de uma ac¢do

ajuizavel, em virtude da inércia de seu titular durante um certo lapso de tempo, na

auséncia de causas preclusivas de seu curso”.

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUI, V. 2,N. 11,2021 136




De acordo com Carvalho (2020, p. 1026) “a prescricdo é a decorréncia do
principio da seguranca juridica” e, conforme Justen Filho (2009, p. 825) “a seguranca
juridica apresenta uma relevancia ainda mais destacada relativamente a atuacdo
estatal. Num Estado de Direito, a conduta das agentes estatais deve ser previsivel”.

Existem aqueles defensores da tese de que a prescricdo se caracteriza pela
propria perda da agdo. Nesse contexto, Rodrigues (2003, p. 325) afirma que a prescri¢do
"consiste na perda da a¢do conferida a um direito pelo seu nao exercicio num intervalo
dado". Outros juristas renomados também defendem tal pensamento, dentre eles Clévis
Bevildqua, Espinola e Carpenter apud (RODRIGUES, 2003 p. 325).

Gongalves (2009, p. 472) é categorico ao sustentar que “o instituto da
prescricio é necessario, para que haja tranquilidade na ordem juridica, pela
consolidacdo de todos os direitos”.

Azevedo (2017, p. 08) destaca que a prescricio manifesta o tradicional
brocardo “dormientibus non succurrit jus”, ou seja, o direito ndo socorre aos que
dormem. A pretensdo representa a afirmagdo da existéncia de um direito subjetivo de
prestacgao pelo seu titular, sendo este entendido como aquele em que a parte pode exigir
de outra uma determinada prestacao, seja ela positiva ounegativa.

Ja a decadéncia significa a perda de um direito potestativo devido ao seu ndo
exercicio em determinado prazo. Dessa forma, o decorrer do tempo nas relagdes
juridicas é de grande relevancia, podendo criar, modificar e extinguir direitos (MAZZA,
2017, p. 694).

Conforme Sabbag (2017, p. 1121), a decadéncia corresponde a “uma forma
extintiva de direito subjetivo (do sujeito ativo), constante numa relacao juridica de
direito material, substantivo ou substancial”.

Pois bem, a decadéncia é a perda de um direito pelo decurso de um lapso
temporal. De acordo com Nassar (2004, p.242), “entende-se acerca do prazo
decadencial a queda ou perecimento do direito pelo decurso do prazo fixado ao seu
exercicio, sem que seu titular o tivesse exercido".

Carvalho (2008), sobre o conceito da decadéncia, defende que se trata da perda
de prazo da Administracdo Publica exercitar seu direito potestativo em razao da
supremacia do interesse publico e autotutela administrativa.

Assim, enquanto a prescricdo constitui a perda da pretensao de uma das partes

da relacdo juridico-administrativa, em face de sua inércia por ndo ter exigido a
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reparacao do direito subjetivo violado pela parte adversa durante o prazo estabelecido
pelo ordenamento juridico, a decadéncia corresponde a perda do prazo fixado na ordem
juridica para o exercicio do direito potestativo reconhecido em razao da supremacia do

interesse publico, o que implica perecimento do prépriodireito.

2.1 Formas de extingdo do ato administrativo

Considera-se ato administrativo aqueles por meio dos quais a Administracao
Publica atua, no exercicio da funcao administrativa, sob o regime de direito publico e
ensejando manifestacdo de vontade do Estado ou de quem lhe faga as vezes (DI PIETRO,
2017).

Esses atos podem ou ndo ser praticados pela Administracdo Publica, haja vista
que se admite o seu exercicio pelos particulares prestadores de servigos publicos na
execucdo de suas atividades delegadas®® (CARVALHO, 2020).

Segundo Carvalho (2020, p. 265) o ato administrativo “é aquele editado no
exercicio da funcao administrativa, sob regime de Direito Publico e traduzindo uma
manifestacio de vontade do Estado. E regido pelo Direito Puiblico e difere dos demais
atos da Administracao Publica, embora seja um deles”.

Marinela (2018) traz a relevo que os atos administrativos poderao ser extintos:
[) no cumprimento de seus efeitos: a) esgotamento de conteddo juridico; b) execucao
material; ¢) implemento de condicdo ou termo; II) desaparecimento do sujeito ou do
objeto (extingcdo objetiva ou subjetiva); III) retirada do ato pelo Poder Publico (ato
concreto): a) revogacdo, b) anulagdo, c) cassacao, d) caducidade, e) contraposicao; 1V)
renuncia.

No que tange ao cumprimento dos efeitos do ato administrativo, manifesta-se
pela execucdo material da situacao apresentada no ato administrativo, como ocorre, por
exemplo, em relacdo a uma licenga para construir em determinado terreno que se
extingue ao fim da construcdo ou nos casos de ser determinada a demolicdo de um
prédio, sendo que, ap6s a execucdo da ordem, o ato estara extinto (CARVALHO, 2020).

Quanto ao desaparecimento do sujeito ou do objeto como ocorre na morte do
beneficidrio em ato intuitu personae. Um exemplo é que a morte de um funcionario

extingue os efeitos da nomeacao, hipétese denominada extin¢do subjetiva. Da mesma

39 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos (art. 175 da Constituicdo Federal). Os prestadores de servigo ptblico podem ser concessionarios,
permissiondrios e autorizatarios do servigo publico.
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forma, ocorre a extincdo quando do desaparecimento do objeto, o que é possivel
verificar na tomada pelo mar de um terreno de marinha dado em aforamento que
termina por extinguir o ato de enfiteuse, denominada extin¢cdo objetiva (MARINELA,
2018).

A respeito da retirada do ato administrativo pelo Poder Publico pode-se
efetivar por meio de varios institutos como a revogacao, ja explicitada em passagem
anterior do presente artigo, ou ainda, por meio da anulagdo que sera tratada no topico
subsequente, bem como, mediante cassacdo, caducidade oucontraposicao.

A cassacao compreende a retirada do ato administrativo do ordenamento
juridico em virtude do descumprimento, pelo seu destinatario, das condi¢des impostas
e que deveriam ser mantidas (CARVALHO, 2020).

Ja a caducidade corresponde a retirada do ato administrativo pelo Poder
Publico, em razdo da superveniéncia de uma norma juridica que impede a sua
manutencao, enquanto a contraposicdo consiste na edi¢do de um novo ato que, devido
a seus efeitos, impede que um anterior continue existindo (MARINELA, 2018).

Por fim, a renuncia é a extincdo dos efeitos do ato administrativo ante a
rejeicdo, pelo beneficiario, de uma situagao juridica favoravel de que desfrutava em
consequéncia daquele ato (MARINELA, 2018).

Como restou enfatizado acima, o préximo topico abordara a anulagdo dos atos
administrativos, destacando-se dentre os seus principais requisitos, os sujeitos ativos,

o prazo para tal providéncia e os seus efeitos.

2.2 Da anulabilidade do ato administrativo

A invalida¢do ou anulacdo do ato administrativo decorre da dissonancia dessa
conduta em relacdo as normas postas no ordenamento juridico, ensejando a
possibilidade de retirada de tais atos, consoante o que preconiza a doutrina majoritaria

(CARVALHO, 2020).

A anulacao pode ser feita pela Administracao Publica, com base no seu poder
de autotutela®® sobre os proprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo

Supremo Tribunal Federal por meio das Simulas n%. 346*' e 47342, E, ainda, pode ser

40 A autotutela também se refere ao poder que a Administragdo Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu patrimonio,
sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder Judiciario (DI PIETRO, 2017).

41 Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo. Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli,
P,j.21-9-2011, DJE 30 de 13-2-2012, Tema 138.

42 A Administrag¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
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feita pelo Poder Judiciario, mediante provocacao dos interessados, que poderao utilizar,
para esse fim, quer as acdes ordindrias e especiais previstas na legislacao processual,
quer os remédios constitucionais*® de controle judicial da Administracdo Publica (DI
PIETRO, 2017).

A Administracdo Publica deve anular os atos quando estes sdo precedidos de
ilegalidade ou ainda pode revogar seus préprios atos utilizando-se de sua
discricionariedade, desde que respeitados os direitos adquiridos, conforme preleciona
o artigo 53 da Lei n2 9.784/1999, cujo texto esta em harmonia as simulas referidas no
paragrafo anterior.

A anulacdo opera efeitos ex tunc (retroage a data de origem do ato, aniquilando
todos os efeitos produzidos, ressalvados os direitos adquiridos do terceiro de boa-fé).
Sendo assim, como forma de garantia do principio da seguranca juridica** e, com o
intuito de evitar enriquecimento ilicito por parte da Administracio Publica em
detrimento de particulares que estejam de boa-fé, alguns efeitos do ato nulo serdo
mantidos, mesmo depois de declarada a sua nulidade*® (GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2012,
p 448).

Di Pietro (2017) descreve que quando se trata de atos ilegais, é dever da
Administracdo Publica anular seus atos, sob pena de cair por terra o principio da
legalidade®®. No entanto, podera deixar de fazé-lo, em circunstincias determinadas,
quando o prejuizo resultante da anulacdo puder ser maior do que o decorrente da

manutencio do ato ilegal®’.

porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial (STF, 2020).

43 Sao exemplos de remédios constitucionais: habeas corpus, habeas data, mandado de seguranga, agdo popular e mandado de
injun¢do (CARVALHO, 2020).

44 A seguranga juridica consiste no 'conjunto de condigdes que tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condigdo da seguranca juridica
estd narelativa certeza que os individuos tém de que as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando
tal norma seja substituida" (SILVA, J., 2006, p. 133).

45 0 negdcio é juridicamente nulo, mas o ordenamento ndo pode deixar de levar em conta efeitos

materiais produzidos por esse ato”. Dessa forma, os efeitos materiais da contrata¢do irregular ndo podem ser deixados de lado,
mormente na situagdo do contrato de trabalho invalidado em virtude da anulacdo do concurso publico que lhe deu origem. Nesta
senda, é importante distinguir validade de eficacia. Por aquela se entende a conformidade do ato/negécio juridico com a lei, ou seja,
estar ele de acordo com o ordenamento juridico, atendendo o que ele manda e nio fazendo o que a lei proibe (GAGLIANO e PAMPLONA
FILHO, 2012, p 448).

46 O Principio da Legalidade é a expressido maior do Estado Democréatico de Direito, a garantia vital de que a sociedade nao esta presa
as vontades particulares, pessoais, daquele que governa. [...] Trata-se do principio maior do nosso sistema legal, que, como o sistema
que é, tem varios principios norteadores, os quais atingem tanto a aplica¢do do Direito como a sua elaboragao (SILVA, 2004, p. 01).
47 DECISAO MANDADO DE SEGURANGA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. REGISTRO DE APOSENTADORIA.
DETERMINAGAO DE DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE PELA IMPETRANTE. DECISAO ADMINISTRATIVA DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. DESNECESSIDADE DE DEVOLUGAO. PRESSUPOSTOS COMPROVADOS NO
PROCESSO. PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA. [...]. Enfatiza haver, na espécie, presun¢do de boa-fé, pois, “ainda que o servidor tenha
recebido determinado valor, de maneira indevida, por meio de ordem administrativa, se acreditou que o recebimento era legitimo ndo
cabe falar em dever de restitui¢do” (fl. 17, e-doc. 1). [...] “O problema da anulagio do ato administrativo, especialmente, o gerador de
direitos, apresenta-se dominado, no mais das vezes, por dois principios aparentemente antagdnicos. De um lado, o principio da
legalidade que reclama a anulagio dos atos viciados. De outro, e em contraposi¢do de superficie, localizam-se o principio da prote¢do
da confianga, que exige a consideragdo da boa-fé do destinatario do ato concessivo de direitos e advoga a estabilidade do ato decretado
pela autoridade publica, determinando sua convalidagido. Defiro o ingresso da Unido na presente agio e julgo prejudicado o agravo
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Ressalta-se que o caput do artigo 54, da Lei n2 9.784/1999, estabelece o prazo
para que a Administracdo Publica possa anular seus proprios atos, quando esses
gerarem efeitos favoraveis a seus destinatarios.

Pelo teor do referido dispositivo legal, j4 consignado em nota de rodapé,
verifica-se que o direito de anula¢do do ato administrativo decai no prazo de cinco anos,
contados da data em que esse ato foi praticado. Durante esse lustro, o administrador
permanece submetido a eventual revisao ou anulacdo do ato administrativo que o
beneficia, a sua relagio com a Administragcdo ainda ndo esta totalmente estabilizada
nem imune a altera¢ées (DIAS, 2015).

Acrescenta Marinela (2018), em sintonia com a jurisprudéncia, que a anulagdo
deve ser precedida de processo administrativo prévio, respeitando-se o devido
processo legal com as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Com efeito, registra-se que a matéria foi reconhecida no Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio n. 594.296 de repercussao geral, julgado em 2011,
momento em que o Tribunal registrou a necessidade do processo administrativo prévio
e do devido processo legal com garantia de contraditdrio e ampla defesa nos casos de
anulacdo do ato administrativo que repercutem no campo dos interesses individuais
(MARINELA, 2018).

Marinela (2017, p. 12) assevera, ainda, que o artigo 54 da lei em voga também
pode ser aplicado ao Poder Judicidrio, apesar do seu texto estar direcionado a
Administracao Publica.

Por conseguinte, o artigo 53 da Lei n? 9.784/1999 fundamenta o dever de
anulacdo dos atos administrativos ilegais, enquanto o caput do artigo 54 da mesma lei
preconiza que o prazo de anulacdo é de cinco anos e tem natureza decadencial. No
entanto, ha divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia patrias no que tange a

natureza juridica do prazo em questao, exigindo analise adiante.

3 NATUREZAJURIDICA DO PRAZO PARA ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO

Inobstante o legislador ter declarado no texto do caput do artigo 54 da Lei n?

9.784 /1999 que o prazo para anulacdo dos atos administrativos ilegais é decadencial,

regimental interposto contra o deferimento da liminar (e - doc. 28). Publique-se. Brasilia, 12 de novembro de 2020. Ministra CARMEN
LUCIA Relatora (STF - MS: 35741 DF 0072099-49.2018.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 12/11/2020, Data
de Publicagdo: 13/11/2020).
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como ja restou destacado, vislumbram-se divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia
quanto a sua natureza juridica.

Para Gagliano e Pamplona Filho (2019) salientam que na prescricdo, mesmo
com a extincdo da pretensdo a prestacao devida, continua sendo exercido o direito
material em razao do descumprimento, enquanto na decadéncia perde-se
completamente o direito se esse nao for exercido no prazo estipulado. Na visdo de

Amorim Filho (1997 apud FARIAS e ROSENVALD, (2016, p. 189):

Aprescricdo diz respeito aos direitos ja constituidos e que sio ofendidos pelo
sujeito passivo, sem que o respectivo titular tenha reagido por acdo
condenatdria, no prazo devido (expostos nos artigos 205 e 206, do Cédigo
Civil). Ja a decadéncia refere-se aos direitos potestativos que ndo foram
exercitados pelo titular em determinado prazo. Portanto, quando se tratar de
acdo constitutiva (positiva ou negativa) cujo objetivo é criar ou extinguir uma
relagdo juridica, que ndo foi manejada em tempo util pelo titular, o prazo sera
decadencial.

Theodoro Junior (2018, p. 17) compreende que “a prescricdo trata-se da perda
do direito de acdo pela inércia do titular de direito que nao exigiu, em certo lapso
temporal, o cumprimento da pretensao”. Assim, explica o mesmo autor que “a
prescricdo faz extinguir o direito de uma pessoa a exigir de outra uma prestacao (agao
ou omissdo), ou seja, provoca a extingao da pretensdo, quando ndo exercida no prazo
definido nalei”.

JA no que tange a decadéncia Fortini, Pereira e Camardo (2011, p. 190)
asseveram que “é a perda de uma potestade que se exerce de forma isolada,
unilateralmente pelo titular”. Ja a prescricdo, segundo as mesmas autoras, “se opera
quando escoa in albis o tempo legal para se exigir do outro o atendimento a pretensao”.
Schreiber (2018) considera que a doutrina atual vale-se de caracterizar a prescricao e
a decadéncia de acordo com as situacgdes juridicas objetivas que lhes dao origem.
Restando evidenciado que, sendo os direitos potestativos expressdao do poder de seu
titular e declaracdo de sua vontade, ndo podem ser violados e cria-se com isso a

pretensao.

Outrossim, alinhando os ensinamentos dos doutrinadores civilistas com as

licoes dos administrativistas, infere-se que, se a prescricdo € a perda de uma pretensao,
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a dizer, a extincdo de um direito subjetivo, a decadéncia é a perda de um direito
potestativo*2.

De acordo com Lopes (2019) o marco inicial da prescricdo € a violagdo de um
direito que gera para o sujeito a possibilidade de exigir (pretensdo), em lapso temporal
determinado. Se ndo atuar no prazo indicado para ter sua pretensdo satisfeita,
concretiza-se o efeito da prescrigdo. O efeito causado pela prescri¢cdo é proporcionar ao
sujeito passivo uma defesa processual, visto que o titular do direito ndo agiu (ou exigiu
pela tutela estatal o cumprimento da obrigacdo) no prazo fixado na lei. Todavia, ndo se
extingue o direito, apenas a pretensao.

De outro lado, a respeito da decadéncia, entende-se que é a perda de um direito
pelo decurso de um lapso temporal. De acordo com Nassar (2004, p. 27) “entende-se
acerca do prazo decadencial a queda ou perecimento do direito pelo decurso do prazo
fixado ao seu exercicio, sem que seu titular o tivesse exercido".

Lopes (2019) discorre que ao se tratar do prazo decadencial é possivel a
incidéncia de uma certeza juridica, visto que o sujeito, ao permanecer inerte, tem seu
direito extinto. Theodoro Junior (2018, p. 26) observa que “nem todos os direitos
subjetivos correspondem a prestagdes, visto que muitos se referem a simples
faculdades que franqueiam ao respectivo titular criar ou extinguir situac¢des juridicas”.

Lopes (2019, p. 47) posiciona-se em seu estudo afirmando que a natureza

juridica do prazo para a anulagdo do ato administrativo caracteriza-se como prescrigao.

O prazo em questdo foi estabelecido pelo art. 54, § 29, da Lei 9784/1999,
segundo o qual, para a anulagdo do ato administrativo de que decorram
efeitos favoraveis para os seus destinatarios, a Administracdo Publica tem o
prazo de cinco anos, sujeito a decadéncia. O intuito do presente trabalho foi
analisar se o instituto correto a se utilizar neste caso seria a decadéncia ou a
prescricio. Ao final, pareceu mais consentaneo com as praticas
administrativas e com o direito esta ultima. A decadéncia nio se sujeita a
interrupcdo ou suspensao, salvo se determinado em lei (art. 207 do Cédigo
Civil). De sua vez, o art. 54, § 22, da Lei 9784/1999 nio se reporta a nenhuma
dessas hipdteses, apenas ao termo “impugnacdo”. Ademais, deve-se
considerar o vinculo que ha na relagdo juridica entre a Administragio Publica
e seus servidores. O enquadramento da relagio laboral existente entre eles
guarda similitude com o vinculo obrigacional. Nesse ambiente, o direito
subjetivo é composto de titularidade, pretensdo e agdo, casos em que se
aplica o prazo prescricional. A aplicabilidade do prazo prescricional para
anulacdo de um ato administrativo eivado de ilegalidade ndo desmerece o

48 potestativo é o direito que se exerce independentemente da cooperagio da outra parte. Esta ndo pode resistir ao titular do direito,
razdo de ter se afirmado serem os direitos potestativos poderes de sujei¢cdo. Quando se trata do direito de exigir prestagdo, a parte
pode resistir, simplesmente ndo a cumprindo. Mas, se potestativo o direito, nenhuma prestacdo é devida e, assim, o direito se forma
por simples iniciativa do titular. Tal iniciativa, porém, deve ser tomada em juizo, com o ajuizamento de uma demanda. Assim como se
da com a prescri¢do, o ordenamento fixa um prazo para a demanda ser levada ao Judicirio. Tal prazo é que conduz a decadéncia.
Enquanto ndo ajuizada a agdo, o direito ndo se tem por exercido (MARQUESI, 2014 p. 16).
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principio da seguranca juridica, e por outro lado possibilita a Administracdo
valer-se das suspensdes e interrup¢des de prazo previstas em lei, para
retirada do mundo juridico desses atos.

Destaca-se o entendimento de Carvalho Filho (2016, p. 21), ao asseverar que o
prazo previsto pelo artigo 54 para anular ato administrativo que decorra efeito
favoravel ao administrado, a despeito da literal expressao legal (decai em cinco anos), é

de prescricao.

[..] hd uma razdo para tal pensamento, de plano é facil notar que a questio
de poder anular ou ndo os atos administrativos nada tem a ver com a
natureza daqueles direitos que ja nascem com prazo determinado para
serem exercidos, esses sim, ensejadores de decadéncia. Ademais, a mens
legis, no caso, ndo é a de condicionar o direito a exercicio em certo prazo, mas
sim o de ndo admitir que a inércia da Administracio se perpetue no tempo.
A ideia central é a de que, se a Administragio se queda omissa em seu dever
de anular o ato que traga beneficio ao titular, a omissao, em certo momento,
vai gerar em favor deste uma situacdo contraria, qual seja, a de ver a
subsisténcia do ato que lhe é favoravel. Ora, inércia dessa ordem propicia a
ocorréncia de prescricdo, e ndo decadéncia (CARVALHO FILHO, 2016, p. 21).

Ao se analisar a questao da natureza juridica da anulacao do ato administrativo
observa-se que na Teoria Geral do Direito Administrativo a prescri¢do é tida como a
perda do decurso do prazo legal da pretensdao da Administracao Publica de exigir o
cumprimento da prestacao da relagdo juridica, a contraponto da decadéncia que se
configura na perda desse direito por inércia da Administragdo Publica no seu dever de
intervir na esfera juridica (FROTA, 2011).

O mesmo autor ainda reforca que nos casos de decadéncia nao ha prestacao
pendente no polo passivo, sendo que a Administracdo Publica fica impedida de exercer
a qualquer titulo de forma unilateral a impugnacado dos atos administrativos contrarios
aos seus interesses, bens ou direitos (FROTA, 2011).

Quanto ao prazo prescricional é importante destacar que no atendimento dos
atos juridicos complexos como as aposentadorias dos servidores publicos, tais
situacdes exige-se a manifestacdo tanto do 6rgao concessor do beneficio, quanto do
tribunal de contas ao qual este 6rgdo esta vinculado. Assim, por ser ato complexo, o ato
administrativo de aposentadoria somente se perfectibiliza quando da manifestacao do
tribunal de contas (FARIAS e ROSENVALD, 2016).

E em razdo disso que na Sumula Vinculante n? 3% h4 ressalva expressa na

49 SUMULA VINCULANTE 3. Nos processos perante o Tribunal de Contas da UniZio asseguram-se o contraditério e a ampla defesa
quando da decisio puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagio da
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prescindibilidade de observancia do contraditério e ampla defesa nos casos de
concessao de aposentadoria, pensao e reforma.

Nesse raciocinio, é importante destacar julgado do Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONVERSAO EM PECUNIA.
LICENCA PREMIO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. PRESCRICAO A
INICIAR-SE APOS A INTEGRACAO DO ATO. ATUACAO DA VONTADE DO TCU.
DELIBERACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DESTA CORTE. INICIO
DO DIREITO E DO PRAZO PRESCRICIONAL. Sendo o ato de aposentadoria um
ato complexo, do qual se origina o direito a conversiao em pectinia da licenga-
prémio, a prescrigdo somente se inicia a partir da integracdo de vontades da
Administragdo. Assim, o inicio do cOmputo prescricional do direito a
conversdo em pecunia da licenga-prémio coincide com o dia posterior ao
qual o ato de aposentadoria ganhou eficicia com o registro de vontade da
Corte de Contas. Ademais, ha de considerar, no caso concreto, que o direito a
conversdo em pecunia pretendido foi objeto de deliberacio especifica do
Conselho de Administragdo desta Corte, por meio do julgamento do
Procedimento Administrativo n.2 9165/2008, datado de 3/12/2009,
momento aquisitivo a partir do qual se deve iniciar a prescri¢do. Seguranca
concedida (STJ - MS: 17406 DF 2011/0163634-3, Relator: Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 15/08/2012, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 26/09/2012).

Resta, portanto, evidenciado que nos atos administrativos complexos deve-se
considerar a questdo prescricional, tendo em vista que a prescrigdao somente se inicia a
partir da integracdo de vontade da Administragao Publica.

Em posicionamento contrario, alguns autores fixaram entendimento que o
prazo de anulacao do ato administrativo ilegal trata-se de prazo decadencial e, nessa
inteligéncia Marinela (2018, p. 385) “A Lei n© 9.784/99 estabelece em seu artigo 54, que
[..], ressalte-se que este prazo é decadencial”. “[..] passados os cinco anos, a
Administracao perde direito de anular o ato ilegal, devendo, se for o caso, recorrer a via
judicial, que podera fazé-lo a qualquer tempo, considerando que o ato nulo ndo produz
efeito algum e ndo admite confirmacado expressa ou tacita.

Segundo Carvalho (2013) os efeitos da anulacdo podem ser retroativos a data
do ato praticado com ilegalidade, desfazendo-se todos os efeitos decorrentes e
restabelecendo a relacdo juridica, ficando resguardados aqueles atos em que se
detectou a boa-fé dos terceiros. Esse tipo de anulagdo possui limite temporal, sendo
caracterizado pelo prazo decadencial, ao passo que, nos atos em que a relagdo com o

servidor baseia-se no direito subjetivo composto por titularidade, pretensao e agao,

legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Data de Aprovacgio Sessio Plenaria de 30/05/2007. Fonte
de publicagdo DJe n? 31 de 06/06/2007, p. 1. D de 06/06/2007, p. 1. DOU de 06/06/2007, p. 1.
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utiliza-se o direito de pretensao e assim a anulacdo seria mais bem aplicada pelo prazo
prescricional.

Coadunando com esse entendimento, Mello (2010) enfatiza que para serem
exercidas as agdes em desfavor do administrado, a Administragdo Publica tem prazo
tanto no ambito administrativo, quanto no judicial, ndo se configurando neste caso a
extingdo da pretensdo, mas sim a decadéncia, tendo em vista o limite temporal. Neste
posto, a perda da possibilidade de a Administragdo prover sobre dada matéria em
decorréncia do transcurso de prazo dentro do qual poderia se manifestar ndo se
assemelha a prescricdo, vez que se trata de omissdao da tempestividade da propria
pretensao da Administracao, caracterizando-se a situacao de decadéncia.

E, ainda, conforme Theodoro Junior (2003), sempre que nao houver por parte
da Administracao Publica o intento de exercer seu direito contra o demandado, ndo se
terd a prescricao, mas sim a decadéncia. Como o que se passa nas agdes constitutivas
que sdo direitos potestativos e nas acdes declaratorias, em que se busca a certeza ou
ndo da relacdo juridica, sendo que em ambas nao ha o fato da acdo ou omissdo da
prestacdo do demandado, o que nao justifica, portanto, aprescricao.

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica observa-se que o prazo

decadencial é tido como majoritario na aplicacao da Lei n® 9.874/1999, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 1.229.112 - SP (2009/0163347-1) RELATOR:
MINISTRO CASTRO MEIRA AGRAVANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO PROCURADOR: ANNA CARLA AGAZZI E OUTRO (S) AGRAVADO:
HOSPITAL E MATERNIDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES S/A ADVOGADO:
ALEXANDRE COLI NOGUEIRA E OUTRO (S) PROCESSUAL. VIOLAGAO DO ART.
20, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. SUMULA 282 E 356 DO STF. [..] 2. Transcorrido o prazo de
cinco anos previsto no art. 54 da Lei n? 9.784/99, sem que a Administragio
tenha anulado o ato acoimado de ilegalidade, torna-se imperioso o
reconhecimento da decadéncia administrativa. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg no Ag 1131416/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe
03/11/2009). Ante o exposto, nego provimento ao agravo. Publique-se.
Brasilia, 11 de novembro de 2009. Ministro Castro Meira Relator (ST] - Ag:
1229112, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Publicagdo: DJe
13/11/2009).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REDUGAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS. LITISCONSORCIO PASSIVO COM A
UNIAO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA.
SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ART. 54 DA LEI N.2 9.784/99. TERMO A QUO.
VIGENCIA DA LEI. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS A
CORTE DE ORIGEM. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAOQ Vistos etc.

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL - INSS com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, em face de acérdao do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido,
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proferido em sede de apelacdo em acdo ordinaria, ementado nos seguintes
termos, in verbis: "ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PRAZO. JURISPRUDENCIA.
ARTIGO 54, CAPUT E PARAGRAFOS, DA LEI N®

9.784/99. 1[..] 3. Ocorreu o transcurso do prazo de cinco anos para que a
Administracdo possa anular seus atos, sendo que, antes da Lein29.784 /99, com
respaldo na jurisprudéncia e, a partir da edigio da Lei n® 9.784/99
(29.01.1999), com fulcro na referida lei." (fl. 454) O Recorrente aponta
vulneracgdo ao art. 47 e 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil e art. 1.2 da
[..] Em sintese, caso o ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado antes
da promulgacdo da Lei n.2 9.784/99, a Administracdo tem o prazo de cincos
anos a contar da vigéncia da aludida norma para anula-lo; caso tenha sido
praticado apés a edicdo da mencionada Lei, o prazo quinquenal da
Administracdo contar-se-a da pratica do ato tido por ilegal, sob pena de
decadéncia, nos termos do art. 54 da Lei n.29.784/99.[....] (ST] - REsp: 1166120
SC 2009/0217530-7, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Publicacio: D]
21/06/2011).

O Supremo Tribunal Federal em julgamento do Mandado de Seguranga n2
29853 do Distrito Federal, entendeu que a Administragdo Publica tem o prazo de cinco

anos para rever seus atos, havendo ap0s esse tempo a decadéncia.

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ANULACAO
DE ASCENSOES FUNCIONAIS CONCEDIDAS AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ANULACAO
INICIADO MAIS DE 5 ANOS APOS A VIGENCIA DA LEI 9.784/1999.
DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR 0S ATOS DE ASCENSAO.
SEGURANCA CONCEDIDA. [...] “E certo que a infringéncia a legalidade por um
ato administrativo, sob o ponto de vista abstrato, sempre sera prejudicial ao
interesse publico, por outro lado, quando analisada em face das
circunstancias do caso concreto, nem sempre a anulagdo do ato sera a melhor
solucdo. Em face da dindmica das relagées juridicas e sociais, havera casos
em que o proprio interesse da coletividade sera melhor atendido com a
manuten¢do do ato nascido de forma irregular, ainda que de forma nula.
Portanto, é o caso de dar-se prevaléncia a seguranca juridica, declarando a
decadéncia do direito de anulacdo dos atos da administracdo do TST que
beneficiaram os substituidos, ainda que se possa sobre eles imaginar
ilegalidade [...] (STF - MS: 28953 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 28/02/2012, Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO
ELETRONICO DJe-063 DIVULG 27-03-2012 PUBLIC 28-03-2012).

Em decisdo mais recente o Supremo Tribunal Federal fixou tese interessante
sobre a questdo de anistia dos cabos da Aeronautica, afirmando que o decurso do lapso
temporal de cinco anos nao é causa impeditiva bastante para inibir a Administracao
Publica de revisar seus atos, podendo essa fazé-lo a qualquer tempo, o que tornaria
indcua a discussdo acerca da natureza juridica do prazo, ou seja, se prescricional ou
decadencial.

DIREITO CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. REVISAO. EXERCICIO DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DECADENCIA. NAO
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OCORRENCIA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COM DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ATO FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL. VIOLAGCAO DO ART. 8°
DO ADCT. NAO COMPROVACAO DE ATO COM MOTIVACAO
EXCLUSIVAMENTE POLITICA. INEXISTENCIA DE INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. RECURSOS EXTRAORDINARIOS
PROVIDOS, COM FIXACAO DE TESE. 1. [...] 2. O decurso do lapso temporal de
5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva bastante para inibir a Administra¢do
Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte final da
cabeca do art. 54 da Lei n? 9.784/99 autoriza a anulag¢do do ato a qualquer
tempo, uma vez demonstrada, no dmbito do procedimento administrativo,
com observancia do devido processo legal, a ma- fé do beneficiario. 3. As
situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser consolidadas pelo
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n2 9.784/99, sob
pena de subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na
Constituicio Federal de 1988. Precedentes. 4. Recursos extraordinarios
providos. 5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela,
podera a Administragcdo Publica rever os atos de concessio de anistia a cabos
da Aerondutica relativos a Portaria n? 1.104, editada pelo Ministro de Estado
da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia
de ato com motivacao exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado,
em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugao
das verbas ja recebidas (STF - RE: 817338 DF 0275033-06.2012.3.00.0000,
Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/10/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo:31/07/2020).

Porquanto, percebe-se que o entendimento majoritario, somando-se o que se
analisou sobre as ligdes doutrinarias e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, é que
a natureza juridica do prazo de cinco anos para anulacdo dos atos administrativos
ilegais é decadencial, em consonancia ao texto do artigo 54 da Lei n? 9.784/1999,
contudo, as situacdes flagrantemente inconstitucionais nao devem ser consolidadas

pelo transcurso daquele prazo, sendo autorizada a anulag¢do do ato a qualquer tempo.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo a andlise da natureza juridica do prazo
estabelecido na Lei n? 9.784/1999 para a anulacao do ato administrativo ilegal, ou seja,
se caracteriza-se em prazo prescricional ou decadencial, mediante o estudo da doutrina
e da jurisprudéncia patrias.

De inicio, fez-se uma abordagem sobre o processo administrativo e a Lei n?
9.784/1999, ressaltando-se neste ponto, que até o advento dessa legislacao nao existia
nenhuma norma geral sobre o processo administrativo. E mais, que a respectiva lei, de
ambito federal, pode ser aplicada de forma subsidiaria a Estados e Municipios que ndo
possuam legislacdo prépria.

Foram expostas as distin¢des entre os institutos da decadéncia e da prescricao,

assim como algumas questoes relacionadas a anulabilidade dos atos administrativos.
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Com efeito, averiguou-se que a prescricio diz respeito aos direitos subjetivos
patrimoniais, ou seja, aqueles que trazem consigo a possibilidade de que o titular exija
de alguém determinado comportamento. A decadéncia, por outro lado, concerne aos
direitos potestativos, ou seja, refere-se aqueles direitos que dependem tdo somente do
proprio titular.

Nessa medida, a prescri¢ado, no Direito Publico, é a perda da pretensao de uma
das partes darelacdo juridico-administrativa, decorrente da sua inércia, no prazo fixado
no ordenamento, exigir a reparacao do direito subjetivo violado pela parte adversa. Ja a
decadéncia é a perda do prazo fixado na ordem juridica para o exercicio do direito
potestativo reconhecido em razao da supremacia do interesse publico, o que implica
perecimento do préprio direito.

Destacou-se a capacidade que tem a Administracao Publica de anular seus atos
que estejam viciados, o que é decorrente do seu poder de autotutela. E mais, para a
anulacdo de atos viciados a Administracao devera cumprir prazo ajustado por lei, com
base no principio da seguranca juridica.

Concluiu-se, desse modo, reputando o que foi apurado junto a doutrina e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores, que o entendimento dominante estd em
harmonia ao texto do artigo 54 da Lei n29.784 /1999, isto é, a natureza juridica do prazo
de cinco anos para anula¢do dos atos administrativos ilegais é decadencial, entretanto,
deve ser ponderado que as situacdes flagrantemente inconstitucionais ndao devem ser
consolidadas pelo transcurso daquele prazo, o que significa que nessa hipotese a

anulacdo do ato pode ser levada a efeito a qualquer tempo.
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