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RESUMO

O objetivo deste artigo é compreender a respeito do principio da irretroatividade tributaria, bem como suas
excecdes, sendo uma delas o motivo central do tema. Assim, mostra-se necessario elencar varios aspectos que
permeiam este tema. Vale destacar a importancia deste principio, que impd&e barreiras ao sujeito ativo do direito
tributario. Por consequéncia, é interessante verificar aspectos doutrinarios e jurisdicionais que incidem sobre o
assunto exposto. Diante do exposto, nota-se uma necessidade de compreender amplamente a lei interpretativa, a
fim de conseguir analisar a real necessidade desta lei em caréter retroativo. E possivel notar uma grande lacuna
neste tema, ja que nao € possivel estabelecer um critério objetivo suficiente para retirar todas as duvidas e pontos
vagos do objeto analisado. Assim, a hipétese de incidéncia da lei interpretativa no principio da irretroatividade
tributaria se torna muito complexa, ja que estamos falando de um tema que traz discussdo a respeito da teoria da
separacdo de poderes. Ao final, foram empregadas técnicas de pesquisa e metodologias, as quais se mostraram
essenciais para o planejamento e elaborac¢do do trabalho. Logo, é possivel perceber uma extrema dificuldade da lei
em transparecer uma forma clara e concisa de explicar acerca da lei interpretativa.
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ABSTRACT

The aim of this article is to understand about the principle of tax irretroactivity, as well as its exceptions, one of
which is the central reason for the theme. Thus, it is necessary to list several aspects that permeate this theme. It is
valid to emphasize the importance of this principle, which imposes barriers to active subject of tax law.
Consequently, it is interesting to verify doctrinal and jurisdictional aspects that deal with the exposed subject. For
all those reasons, there is a need to broadly understand the interpretative law, in order to be able to analyze the real
need of this law in a retroactive nature. It is possible to notice a large gap in this theme, since it is not possible to
establish an objective criterion sufficient to remove all doubts and vague points of the analyzed object. Thus, the
hypothesis of the incidence of interpretative law in the principle of tax irretroactivity becomes very complex, since
we are talking about a topic that brings discussion about the theory of separation of powers. In the end, research
techniques and methodologies were used, which proved to be essential for the planning and elaboration of the work.
Therefore, it is possible to perceive an extreme difficulty of the law in showing a clear and concise way of explaining
about the interpretative law.
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INTRODUCAO

A lei interpretativa em face da irretroatividade tributaria é um tema de bastante
divergente e polémico no dmbito do Direito Tributario. Essa lei interpretativa tem como
funcao exclusiva interpretar uma lei ja vigente em nosso ordenamento juridico. Se tratando
da lei tributdria, ela funciona como uma lei produtora de efeitos juridicos pretéritos, desde
que nio envolva penalidades, aonde sua vigéncia seria prospectiva. E necessario, antes de

aprofundar ao tema, entender como funciona a lei tributaria e seus principios, para ser
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possivel ter uma noc¢ao da funcionalidade e aplicabilidade da lei. Mostra-se neste ponto que
os principios que ditam a lei tributaria tém uma certa divisao de aplicabilidade, afim de que
nao haja possibilidade de se chocarem em certos pontos, facilitando assim, a compreensao,
a aplicabilidade e a interpreta¢do da norma positivada.

Assim exposto, a construcdo do tema comecga na compreensao da irretroatividade
tributaria, analisando as leis que falam do tema, bem como sua eficacia em todos os aspectos
apresentados.

Ademais, outro aspecto abordado neste ponto é a relacao da seguranca juridica com
o principio dairretroatividade tributaria, que vem trazer uma proteg¢do ao Direito adquirido.
Percebe-se afinal, um liame entre o primeiro principio, expresso em lei, e que tem grande
influéncia no Direito Tributdrio, e o segundo, que apesar de estar implicito, traz uma grande
relevancia ao ordenamento juridico brasileiro como um todo.

Levando em consideracdo as diretrizes acima, analisa-se as chamadas excec¢des ao
principio da irretroatividade tributaria, examinando primeiro o inciso que trata da lei mais
benéfica ao sujeito passivo retroagindo em questdes de penalidades. Neste caso, trata-se de
uma lei que ira retroagir, desde que seja benéfica ao contribuinte, e que sempre esteja
presente o carater objetivo da norma, afim de concluir o ato juridico.

Destarte, adentra-se ao nucleo de discussdo deste trabalho, na analise da lei
interpretativa como possibilidade de retroagir a lei tributaria. Aqui, levanta-se algumas
questdes como a real necessidade da lei interpretativa funcionar como instrumento para
retroacdo e do possivel desvio de funcdo do legislador, que passaria a ter uma atuagdo
pertencente ao 6rgao jurisdicional.

E valido ressaltar que a lei ndo oferece uma ajuda real quanto a interpretacio mais
objetiva, pois oferece uma margem para que sejam analisados varios aspectos que
culminam em interpreta¢des diferentes da norma, fortalecendo discussoes e debates acerca
da real necessidade de tal instrumento juridico. Além do mais, destaca-se os
posicionamentos divergentes entre doutrina e jurisprudéncia a respeito da lei
interpretativa.

Por fim, analisa-se uma grande polémica advinda da lei complementar 118, que em
seu texto invoca o carater interpretativo, mas que, depois de uma analise fria sobre a norma,
percebe-se que a intencao dessa lei complementar é de inovar a lei ja positivada, ndo

podendo ser entdo, analisado como uma lei interpretativa. Destaca-se ainda que o legislador
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tem uma atitude que exime uma certa intengao de agir com forca jurisdicional no momento

da criagdo da norma.

1 IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

A irretroatividade tributaria esta presente no artigo 150, inciso III, da Constitui¢ao
Federal. Trata-se de um principio extremamente relevante e inerente ao Direito Tributario.
Destaca-se assim que este principio tem carater prospectivo e objetivo, o que significa dizer
que a lei norma criada, em regra, atingird apenas os fatos juridicos realizados ap6s sua
entrada em vigor.

Outro ponto de destaque € o principio da seguranga juridica, que, apesar de nao ter
norma material que trate do assunto, ainda tem uma grande relevancia no ambito juridico
brasileiro, jA que oferece uma protecdo aos principios e ao Direito adquirido no nosso

ordenamento.

1.1 Analise da Lei Tributaria

Inicialmente, faz-se necessario entender a respeito da norma tributaria em geral, a
fim de facilitar a compreensao a respeito deste tema, e conforme toda lei brasileira, a norma
tributdria também é rodeada de principios legais que tem por finalidade apoiar na
interpretacdo da norma, ser uma espécie de alicerce da norma tributaria para garantir sua
aplicabilidade. (SABBAG, 2019).

Dentro desses principios, é possivel subdividir tais principios entre os gerais e os
extenuantes. (SABBAG, 2019). Quando falamos nos gerais, remete-nos aqueles que
abrangem toda a norma tributaria, os quais alguns ainda estdo com abrangéncia na propria
magna carta. Ja quando falamos nos principios extenuantes, sdo aqueles que ele tem um
limite de aplicabilidade, ou seja, ird ser aplicado em alguns dispositivos da lei tributaria,
podendo ser destacado o proprio principio da irretroatividade tributaria. (SABBAG, 2019).

A partir desta analise dos principios, consegue-se perceber um norteamento
melhor acerca da lei, sua aplicabilidade, interpretacdo e que fazem a norma ser positivada

da forma mais clara possivel. (SABBAG, 2019).

1.2 Irretroatividade na Lei Tributaria e na Constituicio Federal

O principio da Irretroatividade tributaria esta positivado em lei especifica e na

propria Constituicao Federal, seu objetivo principal é funcionar como uma espécie de freio
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perante a lei de tributaria. Assim, em regra, a lei ndo se aplica a fatos geradores anteriores
ao inicio da sua vigéncia. (CHIMENTI, 2019)

Ricardo Cunha Chimenti (2019, p. 56) salienta que “os fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que houver instituido ou aumentado os tributos nao
acarretam obrigacdes, desde que estabelecida a hipotese de incidéncia ou a aliquota maior.”

De acordo com a analise de Paulo Caliendo, a irretroatividade esta positivada de

forma objetiva e clara:

0 principio da irretroatividade impde a vedacgdo a incidéncia de tributos a fatos
geradores anteriores ao inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado, conforme o art. 150, II], a, da CF/88. A protecdo contra a cobranca
de possiveis fatos geradores pretéritos é um dos direitos fundamentais do
contribuinte mais relevantes. Trata-se de um pilar de preservagdo da seguranca
dos direitos e da propriedade do cidadao (CALIENDO, 2019, p. 263).

Conforme acima descrito, o principio da irretroatividade tributaria ja tem uma certa
histéria no ordenamento juridico brasileiro (CALIENDO, 2019). Ademais, o ponto principal
disso esta no carater absoluto do principio, (CALIENDO, 2019), que demonstra a finalidade
principal de sua positivacdo, que é demonstrar todos os seus aspectos de forma clara e
objetiva.

Leandro Paulsen, em sua obra, procura transparecer ainda mais a ideia de fato
gerador presente na Constituicdo Federal, corroborando ainda mais para um maior
conhecimento sobre os aspectos da irretroatividade tributaria presentes na magna carta,

logo expoe:

Impoe-se considerar a locucdo “fato gerador”, constante do art. 150, , a, da
CRFB, no sentido tradicionalmente utilizado no direito brasileiro e consagrado
no art. 114 do CTN, como a situa¢ao definida em lei como necessaria e suficiente
ao surgimento da obrigagdo tributéria. “Fato gerador” estd, assim, no sentido
de “aspecto material da hipdtese de incidéncia tributaria”. O aspecto temporal
ndo tem o condao de substituir ou de se sobrepor ao aspecto material como
critério para a verificagdo da observincia das garantias constitucionais,
mormente quando consubstancie ficcdo voltada a dar praticabilidade a
tributacdo (PAULSEN, 2020, P.192).

Assim, vale destacar que este principio estd presente em nossa lei desde os

primoérdios, conforme ressalta Eduardo Sabbag:

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUI, V.1,N. 11,2021 376



No plano histérico, insta real¢ar que o postulado tributario da irretroatividade
transitou por todos os textos constitucionais domésticos, desde 1824, tirante a
Constituicdo de 1937, que o omitiu. Com efeito, a Constituicdo do Império, a
época, pdde se abeberar do tema em fontes alienigenas, a saber, a Constituicio
Norte-americana de 1787, considerada o primeiro instrumento normativo a
positivar o postulado da irretroatividade tributdria, como canone
constitucional (SABBAG, 2016, p. 213).

Destarte, é possivel verificar que tal principio esta enraizado nas nossas leis, com o
objetivo de proteger quem paga seus tributos, impondo regras e limitacdes a quem cobra
tributos no pais. Este principio se torna entdo, de extrema relevancia para o ordenamento
juridico, pois além da protecao, oferece também um maior controle e organizacao sobre os

fatos geradores e sobre os proprios tributos. (SABBAG, 2016).

1.3 Irretroatividade Tributaria e Seguranca Juridica

Conforme mencionado anteriormente, o principio da irretroatividade vem para
trazer uma protecao ao contribuinte, assim, conforme explica Sabbag (2016), ela se interliga
com a proépria ideia de Direito. Ademais, a irretroatividade acaba por oferecer junto a si a
seguranga juridica, que tem como fung¢do primordial oferecer uma seguridade aos direitos
subjetivos no ambito tributdrio.

Portanto essa seguranc¢a que o principio da irretroatividade tributaria oferece, vem
oferecer sua protegdo apenas nos casos de aumento de tributo ou de uma eventual criacdao
de novos tributos (SABBAG, 2016), ndo tendo a mesma eficacia nos casos de diminuicdo ou
isencao do pagamento do tributo.

Frisa-se que a seguranca juridica ndo esta expressa em lei, ou seja, ndo tem norma
positivada falando em especifico sobre este dispositivo. Existem apenas resquicios em
alguns outros dispositivos que remetem a seguranca juridica, porém nada que seja
diretamente ligado. Consoante a isso, Carlos Aurélio Mota (1996, p. 208) diz que seguranca
juridica esta atrelada ao conceito de justica, ou seja, para que determinada lei esteja sendo
aplicada corretamente, é necessario que ofere¢a seguranga ao ordenamento juridico.

Pedro Lenza analisa alguns pontos relevantes e ainda faz uma estruturagdo mais

completa a respeito do tema:

Quando a Constituicdo estabelece que a lei ndo podera atacar o ato juridico
perfeito, o objetivo é assegurar que as condutas humanas s6 serdo reguladas
pelas normas que lhes forem contemporaneas, dado que o fenémeno da
incidéncia congela, para fins juridicos, o instante de sua ocorréncia, captura-lhe
o sentido e lhe atribui os efeitos previstos (LENZA, 2019, p. 300).
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Eduardo Sabbag em sua obra, procura detalhar ainda mais a representatividade da
seguranc¢a juridica na irretroatividade tributdria, destacando alguns aspectos conforme

abaixo:

A seguranca juridica pode ser representada a partir de duas perspectivas: (I) o
cidaddo deve saber antecipadamente qual norma é vigente, o que sinaliza a
l6gica precedéncia da norma perante o fato por ela regulamentado, no contexto
da irretroatividade, e o antecipado conhecimento do plano eficacial da lei, no
bojo da anterioridade. Assim, a seguranca juridica toma a irretroatividade e a
anterioridade como seus planos dimensionais, primando pela possibilidade de
o destinatario da norma se valer de um prévio calculo, independentemente,
pelo menos, de inicio, do contetido da lei; (II) o cidadido deve, em um segundo
momento, compreender o conteido da norma, no que tange a sua clareza,
calculabilidade e controlabilidade (SABBAG, 2016, p. 215).

Um ponto a ser mencionado é que a seguranca juridica deve resguardar o direito
adquirido, mesmo que algumas normas tenham como resultado um efeito imediato.
Conforme posicionamento do autor Eduardo Sabbag, a seguranca juridica se torna uma

espécie de subprincipio do Estado Democratico de Direito.

Se o Estado de Direito alia -se de modo intimo a legalidade em prol da seguranca
juridica, ndo se pode menosprezar o fato de que tal lei deve ser sempre aplicada
para o futuro, sob pena de sua aplicagdo retroativa fazer “ruir o Estado de
Direito”7. Para Sacha Calmon8, a irretroatividade da lei fiscal, “salvo quando
interpretativa ou para beneficiar, é principio geral de direito do Direito”
(SABBAG, 2016, p. 216).

Logo, observa-se um liame entre o principio da irretroatividade tributaria e a
seguranga juridica. Trata-se neste caso de meios de protecdo ao contribuinte, que nao deve
ser lesado, principalmente quando se fala em tributos.

Eventualmente alei pode oferecer caminhos que possibilitem meios interpretativos
que possam lesar o contribuinte, mesmo com o fato gerador acontecendo antes da vigéncia
da lei, e é nesse momento que a atuacdo do principio da irretroatividade tributaria e a
seguranca juridica entram em acgdo, para inibir todo tipo eventual de erro e oferecer de
forma correta aquilo que a lei tributaria nos oferece.

Todavia, existem possibilidades na norma tributaria em que a lei ird retroagir,

seguindo alguns critérios que estao elencados no artigo 106 do CTN.
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2 EXCECOES DA IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

A palavra excecao, por si s, ja elucida muito bem sobre o que se trata o assunto.
Logo, entende-se por excecOes a regra da irretroatividade tributaria o inciso que trata da lei
mais benéfica, descrita como uma lei que vem para beneficiar o contribuinte. O outro caso é
da lei interpretativa que nasce para interpretar pontos obscuros de uma lei ja vigente.

Ademais, vale destacar o posicionamento jurisprudencial em relacdo a lei
interpretativa, aonde o Supremo Tribunal Federal traz o julgado de uma A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, analisando a validade da lei interpretativa como ressalva a regra da

irretroatividade.

2.1 Lei mais benéfica

A lei mais benéfica nada mais ¢, do que segundo Eduardo Sabbag (2016, p.228) diz,
“o supracitado dispositivo, aproximando-se do campo afeto as san¢des tributarias, permite
que aplique retroativamente a lei nova, quando mais favoravel ao sujeito passivo,
comparativamente a lei vigente a época da ocorréncia do fato”.

Vale ressaltar que, conforme explicacdo feita por Daniel Maidl (2016), ndo podemos
confundir a lei mais benéfica como uma espécie de retroatividade em favor do contribuinte,
pois isso ndo existe no Direito Tributario. Assim, a norma retroage apenas em casos de
penalidades, sendo de imprescindivel importancia que estejam em recurso ou que ao menos
ainda ndo tenha sido paga.

Para tanto, é possivel reafirmar tal narrativa acima conforme ensinamento de
Eduardo Sabbag, em sua obra ao pontuar que: “O supracitado dispositivo, aproximando-se
do campo afeto as sangdes tributarias, permite que se aplique retroativamente a lei nova,
quando mais favoravel ao sujeito passivo, comparativamente a lei vigente a época da
ocorréncia do fato” (SABBAG, 2016, p. 228).

Portanto, € plausivel que se analise essa lei mais benéfica mais objetivamente, pois
a lei tributaria deixa expressa claramente que a retroatividade acontece em relacdo as
penalidades, o que tira o carater subjetivo de tal dispositivo.

Em sua obra, Sabbag procura adentrar sobre essa objetividade da lei, analisando as

alineas do art. 106 do CTN, conforme nos elucida abaixo:
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Parece-nos que houve certa redundancia na definigdo das alineas “a” e “b”,
inseridas no inciso II, pois seus contetidos sdo quase idénticos. Na verdade,
como é 6bvio, tanto faz se a conduta ndo mais é tida como infracdo ou se a
conduta ndo mais se opde a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo. Nio
obstante a ociosidade da alinea “b”, havendo duvida quanto a aplica¢do, deve

prevalecer a alinea “a”, mais abrangente quanto a prote¢do desonerativa. A

“«_n

alinea “c”, por sua vez, contempla, em sua esséncia, o Principio da Benignidade.
Assim, uma lei contemporanea do lancamento podera elidir os efeitos da lei
vigente na época do fato gerador, caso esta, em tempos remotos, houvesse
estabelecido um percentual de multa superior ao previsto naquela, em tempos
recentes. E a aplicacao da lex melius, lex mitior ou retroatio in melius, na seara
da tributabilidade (SABBAG, 2016, p. 231).

Em termos finais, verifica-se que a lei mais benéfica é bem restrita quanto a sua
utilizacdo. E o principal ponto de analise é em relacdo ao momento de sua aplicacao, pois
ndo se pode utilizar o beneficio em todos os casos, pois mesmo que a lei posterior seja

benéfica, sua matéria deve ser restrita a multa e punicdo, caso contrario a retroatividade

ndo sera materializada.

2.2 A lei interpretativa

Chega-se no momento de maior discussao e divergéncia de pensamentos. O artigo
106 do CTN normatiza basicamente que a lei sera aplicada a fato pretérito quando for
expressamente interpretativa, excluindo a aplicagdo de penalidade de tais dispositivos
interpretados. Em suma, se a lei tiver fungao interpretativa em pontos obscuros da lei
anterior, aplica-se a retroatividade com base na lei interpretativa. (AMARO, 2019).

O questionamento principal em relacdo a este tema se da pela interpretacao da lei
pelo legislativo, fun¢do a qual em tese pertence ao judiciario.

Sabbag fala sobre o assunto apresentando aduzindo que:

Assim, ndo obstante as acerbas criticas até aqui aduzidas, que denotam a
orientacdo da maior parte da doutrina - pela incompatibilidade de uma “lei
interpretativa” com o principio da irretroatividade -, para o STF, a existéncia
da lei interpretativa é possivel, desde que limitada a esclarecer preceitos
anteriores da legisla¢do, o que lhe da o “direito de passagem” a via da retroagao
(SABBAG, 2016, p. 219).

Consoante a isto, Eduardo Sabbag (2016, p.219), expde seu ponto de vista sobre a
interpretacao jurisprudencial, acreditando que tal fato fere o principio de freios e
contrapesos: “critica-se, desse modo, tal atividade hermenéutica, afirmando-se que a

sistematica transforma o legislador em juiz, arranhando o principio de Montesquieu”.
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Luciano Amaro também se instaura na discussdo sobre o tema, analisando essa
exce¢do como inutil na lei tributaria.

Assim, nos leciona que:

A dita lei interpretativa ndo consegue escapar do dilema, ou ela inova o direito
anterior (e, por isso, é retroativa, com as consequéncias dai decorrentes), ou ela
se limita a repetir o que ja dizia a lei anterior (e, nesse caso, nenhum
fundamento légico haveria, nem para a retroagdo da lei, nem, em rigor, para sua
edicdo) [..] o que evidencia a inutilidade desta (AMARO, 2019, p. 201).

Neste modelo, segundo Sabbag (2016), este pensamento remete a ideia que a lei
interpretativa nao tem legitimidade, ainda mais quando se analisa o ponto de vista da l6gica
formal.

Ainda sim analisa como a lei interpretativa deveria existir na norma tributaria,

conforme nos leciona:

Por outro lado, é fato que a lei interpretativa, conquanto inabil a inovar, deve
tender a retirar pontos obscuros e imprecisos da norma pretérita, elidindo
duvidas a seu respeito. A compatibilidade dessa norma com o postulado ora
estudado desponta, a nosso ver, quando se restringe a tarefa da lei
interpretativa ao ato, genuina e verdadeiramente, interpretativo. Assim, a
expressao “em qualquer caso”, constante do inciso I, deve ser concebida como
clausula remissiva a lei “exclusivamente” interpretativa (SABBAG, 2016, p.
220).

Analisando isso, Sabbag (2018) diz que a retroatividade da lei interpretativa deve
se limitar a realizar a sua funcao especifica, com objetivo de esclarecer o que foi legislado.
De acordo com Pedro Decomain (2000) a norma que tem em sua Unica fun¢ao
interpretar pode retroagir. Porém aquela que estd interpretando uma norma que aplica uma
pena vai ter aplicacao apenas para fatos futuros e ndo para aqueles que foram gerados antes
da entrada em vigor dessa norma interpretativa, logo a retroatividade neste caso ndo
acontece.
Por derradeiro, Sabbag diz novamente sobre a lei interpretativa, que sé pode existir
caso nao tenha uma prévia interpretacao da lei anterior, conforme ilustra abaixo:
Insta mencionar que a retroagdo da lei interpretativa somente podera se dar quando
inexistente outra interpretacio, vedando -se o que temos denominado “sobreposicdo
interpretativa”. Se a norma interpretavel ja tiver sido objeto de interpretacao realizada
pelo Poder Judiciario, a superveniente lei interpretativa mostrar -se -a excedente, na
tentativa de lhe atribuir novo sentido. Seus efeitos, além de extemporaneos, mostrar-

se-do0 inovadores, em plena vocacgdo eficacial para os eventos subsecutivos a sua
publica¢do, em homenagem a seguranca juridica (SABBAG, 2016, p. 223).
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Apesar da doutrina em grande parte ser relativamente contra a lei interpretativa
como forma de retroagir a lei tributaria, existe uma opinido relevante que gera um certo
debate sobre o tema. Georges Cobiniano (2016) acredita na ideia que a interpretacao da lei
é valida para retroatividade, ja que o legislativo tem como fun¢do atipica a fiscalizacao, e
assim a aplicacdo pode ser realizada desde que a lei interpretativa tenha exercido apenas
sua fungdo de clarear o sentido do texto anterior.

Logo o aludido doutrinador expde que:

Desse modo, tem-se que a interpretacdo auténtica ou legislativa se coaduna
com as fung¢des primarias do Poder Legislativo. O parlamentar, legislador por
exceléncia, define o sentido e o alcance das normas, através de um processo
legislativo democratico. Por outro lado, verifica a correta aplicacdo dos
recursos publicos, confrontando-a com o interesse social visado pela Lei. Como
se pode deduzir, a lei nova remete os seus efeitos a periodo anterior a sua
prépria existéncia, o que demonstra ser ela, a lei antiga, j& devidamente
esclarecida. Fica assim evidenciado que se trata realmente de interpretacao, e
nio de revogacdo, o que a lei nova concretiza em relacdo a lei antiga
(COBINIANO, 2016, s.p.).

Por fim, vale destacar que a doutrina majoritariad> rejeita a ideia de lei
interpretativa como modo de aplicar uma excecdo a irretroatividade tributaria. Sao varios
questionamentos a respeito do tema, dentre eles, o legislativo atuando com forca
jurisdicional, e a real necessidade dessa excecdo a regra da irretroatividade, ja que a lei
interpretativa ndo tem carater inovador. Logo, a ideia primordial de quem discorda da lei
interpretativa se da por uma espécie de incompatibilidade dela em relacdo a
irretroatividade tributdria.

Contudo, é necessario, além de um posicionamento doutrinario, também analisar
fontes jurisprudenciais a respeito do exposto. Destaca-se a importancia do Supremo
Tribunal Federal como 6rgao regulador e interpretativo no que tange as matérias de carater

constitucional.

2.3 Posicionamento do STF a respeito da lei interpretativa

Conforme acima exposto, a posi¢do doutrinaria a respeito da lei interpretativa como
excecdo da irretroatividade tributaria ndo esta em consonancia com a jurisprudéncia.

Assim, o ADI abaixo traz o posicionamento do STF em relacdo a lei interpretativa:

85 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 82. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 142 Ed.
S3o Paulo: Saraiva, 2008 BALEEIRO, Aliomar, Direito tributario brasileiro. 112 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
DE CARATER INTERPRETATIVO. LEIS INTERPRETATIVAS. A QUESTAO DA
INTERPRETACAO DE LEIS DE CONVERSAO POR MEDIDA PROVISORIA.
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. CARATER RELATIVO. LEIS INTERPRETATIVAS E
APLICACAO RETROATIVA [..] 1. E plausivel, em face do ordenamento constitucional
brasileiro, o reconhecimento da admissibilidade das leis interpretativas, que
configuram instrumento juridicamente idéneo de veiculacdo da denominada
interpretacdo auténtica. 2. As leis interpretativas - desde que reconhecida a sua
existéncia em nosso sistema de direito positivo - ndo traduzem usurpacdo das
atribui¢des institucionais do Judiciario e, em consequéncia, ndo ofendem o postulado
fundamental da divisdo funcional do poder (BRASIL, STF, 1991).

De acordo com o tépico 3 desta simula, as leis interpretativas estarao sujeitas a
interpretacdo do poder jurisdicional, fazendo com que esta lei ndo esteja imune do controle
realizados por juizes e pelos tribunais. Ademais, destaca-se que apesar do legislativo prestar
uma espécie de controle jurisdicional com a lei interpretativa, esta ainda esta sujeita a
averiguacoes pelo préprio poder jurisdicional.

O tdpico 4 vem reforcar a ideia de que a irretroatividade tributaria tem forca
constitucional e que tem o objetivo de inibir a acdo do Poder Publico, protegendo assim a
liberdade da pessoa, o status subjetivo do contribuinte e a seguranca juridica se tratando
das relagdes sociais.

Por consequéncia, os topicos 5 e 6 vem falar basicamente do carater da lei
interpretativa. Assim disposto, o entendimento do STF é que, caso a lei ndo gere e nem
produza efeitos negativos ao contribuinte, nada impedira que o Estado crie normas com
efeito retroativo. Logo, as leis as leis com carater prospectivo devem ter disposicao para o
futuro.

O Supremo Tribunal Federal - STF tem um posicionamento claramente favoravel
em relacgdo a lei interpretativa. Nota-se que o STF coloca em seu posicionamento que o texto
constitucional que admite as leis meramente interpretativas, desde que sejam com a Unica
finalidade de realizar uma interpretacao auténtica da norma.

Em relacao a possivel mudanca de funcao do poder legislativo, a corte rebate esta
discussao dizendo que além da possibilidade do judiciario também ter poder para
interpretacao dessa lei, jA que é o 6rgao principal de controle jurisdicional, os outros
poderes, no caso o legislativo, também pode realizar tal funcao, pois na separacdo dos
poderes, cada um tem sua funcdo principal definida, da mesma forma que tem liberdade
para realizar como fung¢des secundarias aquelas pertencentes a outros 6rgaos.

Ante o exposto acima, destaca-se o posicionamento contrario do STF em relacdo ao

entendimento de boa parte da doutrina. Independentemente de o argumento da lei
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interpretativa ser utilizado pelo legislativo como uma forma de ferir o principio de
Montesquieu, o STF ainda sim garante a legalidade de tal item normativo. Vale ressaltar que
existem casos em que a lei interpretativa demonstra suas falhas conforme o exemplo da lei

complementar 118/2005 que traz uma tentativa de interpretar uma lei ja vigente.

3 LE1 COMPLEMENTAR 118/2005

A polémica desta lei é bastante oportuna de ser analisada neste trabalho, pois
oferece uma oportunidade de ampliar os conhecimentos a respeito da aplicagdo da norma
em sentido retroativo, analisando seus aspectos intrinsecos que levaram o legislador a cria-
la, destacando sua importancia no ambito forense, ja que traz uma discussao ampla sobre o
poder legislativo, considerando a intencdo da criacdo da lei e o aspecto jurisdicional que

ficou nas maos do poder responsavel primordialmente por legislar.

3.1 A problematica da Lei Complementar 118/2005

O artigo 32dalei complementar 118/2005 vem com o intuito de interpretar o inciso
[ do art. 168 do Cédigo Tributario Nacional. Em seu proéprio texto, o artigo invoca o carater
interpretativo.

Assim, Sabbag vem nos elucidar sobre o tema, conforme leciona:

Como se notou, o art. 32 da Lei Complementar n. 118/2005 pretendeu costear
iterativa jurisprudéncia afeta ao prazo para restituicdo do tributo, denotando
inequivoco desvio de finalidade, além de inafastavel comportamento abusivo
do legislador, que pretendeu invadir seara competencial alheia, no caso,
propria do Poder Judiciario (SABBAG, 2016, p. 225).

Nota-se aqui, conforme ensinamentos (SABBAG, 2016), que o legislador incidiu um
comportamento abusivo, adentrando em competéncia diversa de sua funcdo original, e
provocando na lei um desvio de finalidade da lei criada.

A lei complementar veio com vestigios abusividade por parte do legislador, que

estava utilizando a competéncia do Poder judiciario para si (SABBAG, 2016).

17

Por conseguinte, a jurisprudéncia veio posicionar-se perante a questao:
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O art. 32da LC 118/2005, a pretexto de interpretar os arts. 150, § 12, 160, I, do
CTN, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele
dado pelo Judiciario. Ainda que defensavel a ‘interpretacao’ dada, ndo ha como
negar que a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposi¢des
interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como
correto pelo ST], intérprete e guardido da legislacdo federal. Portanto, o art. 32
da LC 118/2005 sé pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre
situagdes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. 3. O artigo 42, segunda
parte, da LC 118/2005, que determina a aplicagdo retroativa do seu art. 32, para
alcangar inclusive fatos passados, ofende o principio constitucional da
autonomia e independéncia dos poderes (CF, art. 22) e o da garantia do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 52, XXXVI). [..]
(AgRg no AG 633.462/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 T., j. em 17 -03 -
2005 (BRASIL, STF, 2005)

Observa-se aqui um ponto que é sugerido no ato de inovar lei ja existente. Logo,
verifica-se um ponto fora da curva, destoando do carater interpretativo da lei. O Superior
Tribunal de Justica - ST] exprime sua ideia no julgado que ndo ha como dizer que a lei
complementar nao inovou um aspecto da lei anterior, logo um que era considerado como
correto pelo drgao.

Assim, esse artigo, ndo se aplica em fatos anteriores, podendo apenas ser aplicado
em se tratando de fatos que ocorrerem a partir do momento de sua vigéncia. Outro ponto
destacado se da pela inconsisténcia do artigo 49, segunda parte, que tem em seu texto a
ordem para a eficacia retroativa do artigo 32, que assim ofende algumas garantias
fundamentais conforme os principios da autonomia e independéncia dos poderes, do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

No mais, Sabbag vem complementar a respeito da tentativa do legislativo no

momento de criacdo da lei complementar:

De fato, a possibilidade de se imprimir o timbre de lei interpretativa a Lei
Complementar n. 118/2005 é deveras interessante, na 6tica do Erario, uma vez
que o teor ali disciplinado poderia atingir as situa¢des ja consolidadas. Refiro-
me, com maior clareza, ao prazo de restituicio de indébito dos tributos
submetidos a langamento por homologacdo, que, antes da Lei Complementar n.
118/2005, ligava-se a consolidada tese dos “cinco + cinco”, e, com o advento da
comentada norma, restringindo-se para “cinco anos”, ficou a mercé de uma
possivel aplicacdo com retroatividade. Vale dizer que tal retroacdo poderia
levar o novo prazo a todos os processos de restituicdo de tributos em curso,
diminuindo sensivelmente o volume de recursos tributarios a devolver, em
pleno desfavor dos contribuintes que ja os haviam pleiteado (SABBAG, 2016, p.
225).

A situacdo a ser analisada se da pela modificagcdo geral da finalidade do artigo

modificado e que estava apto a uma possivel aplicacdo de retroatividade. Importante
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analisar o impacto disso nos fatos juridicos pretéritos, modificando os prazos aos processos
de restituicdo de tributos, mesmo que estivessem em curso, o que teria como resultado uma
diminui¢do drastica nos recursos a devolver, o que por si s6 ja gera um prejuizo ao

contribuinte.

CONCLUSAO

O propésito principal do presente trabalho foi analisar a lei interpretativa como
possiblidade de retroagir na lei tributdria, verificando as hip6teses que permeiam nosso
ordenamento juridico. Claramente se trata de um tema bastante polémico e que traz
divergéncias importantes em relacdo a sua aplicabilidade ou ndo no ordenamento juridico
brasileiro.

Assim, para se chegar a um veredito, foi necessario linkar varios pontos
relacionados ao assunto, utilizando embasamento tedrico e doutrinario para deixar o
conteudo mais rico e amplo em todos os aspectos trabalhados até o aprofundamento no foco
principal de discussao.

O trabalho se inicia tratando sobre a lei tributaria, analisando seus principios e
diretrizes. A partir dai adentramos na irretroatividade tributaria que nada mais é que um
principio ou mecanismo de controle que existe para proteger o contribuinte. Juntamente a
isto, € importante destacar o principio da seguranga juridico, que foi lecionado acima sobre
sua falta de expressdo na lei, mas que nao impede de ter uma relevancia enorme no nosso
ordenamento, pois este mecanismo apoia indiretamente varios principios existentes na lei,
principalmente em relagdo ao direito adquirido.

Por conseguinte, o trabalho adentra nas excec¢des ao principio da irretroatividade
tributaria, com andlise minuciosa aos pontos presentes na lei, sem se esquecer das posicoes
doutrinarias a respeito do tema. Aqui, vemos a analise em inicio da lei mais benéfica, que é
uma hipétese de retroatividade, desde que tenham seus critérios objetivos atingidos.
Prosseguindo ao tema, se analisa os pontos pertinentes a lei interpretativa, que é a outra
hipétese de retroatividade prevista em lei. Aqui, ocorre o ponto central do trabalho e
verifica-se divergéncias enormes de pensamento, ja que alguns acreditam que esse principio
ndo deveria existir pelo carater interpretativo da lei dar um poder jurisdicional ao
Legislativo. Por outro lado, existem pensamentos divergentes que acreditam na
possibilidade positivada, desde que mantenha seu carater meramente interpretativo,

buscando esclarecer apenas pontos obscuros na lei, 0 que mantém o carater retroativo dessa
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norma, e oferecendo ao legislativo uma fung¢do secunddaria no que diz respeito a fungao
jurisdicional, sempre obedecendo a ordem e a hierarquia de cada poder no exercicio de suas
funcoes.

O tltimo ponto trabalhado é em relagdo a lei complementar 118 de 2005. E uma
polémica bem discutida ja que trata de uma lei com intencao prevista de funcionar como lei
interpretativa para retroagir no tempo. Porém, a referida lei acabou por modificar um
aspecto da lei anterior, o que fez com que o carater retroativo fosse retirado de sua

aplicacdo, podendo apenas ser vigente para fatos prospectivos a positiva¢do da lei.
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