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RESUMO

O objetivo deste artigo é demonstrar as alteracoes trazidas na Lei 13.245 de 12 de janeiro de 2016
que influenciaram a ampla defesa e o contraditério no que tange ao inquérito policial. Deste modo,
€ necessario a compreensdo dos sistemas processuais penais, para que, de modo bibliografico, seja
demonstrado as visdes relacionadas a natureza juridica deste instituto. A partir disso, € importante
entender as mudangas em relagdo ao direito dos investigados, que possui uma natureza juridica
inquisitorial. Com as inovagdes trazidas pela aprovacao desta legislacdo, houve grande influéncia na
participacdo do advogado no inquérito policial, com isso o investigado passa a ter um
acompanhamento maior de seu patrono, tendo assim uma garantia ao contraditério e ampla defesa.
Neste sentido, esta participacdo permite que o advogado possa ter ciéncia de todos os fatos
investigados com o intuito de garantir uma defesa justa ao acusado, além de coibir qualquer
arbitrariedade dentro do processo.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate the changes brought in Law 13,245 of January 12,2016
that influenced the broad defense and the contradictory regarding the police investigation. Thus, it
is necessary to understand the criminal procedural systems, so that, in a bibliographic way, the
views related to the legal nature of this institute are demonstrated. From this, it is important to
understand the changes in relation to the investigated law, which has an inquisitorial legal nature.
With the innovations brought by the approval of this legislation, there was a great influence on the
participation of the lawyer in the police investigation, with that the investigated person starts to
have a greater monitoring of his patron, thus having a guarantee to the adversary and wide defense.
In this sense, this participation allows the lawyer to be aware of all the facts investigated in order to
guarantee a fair defense to the accused, in addition to restraining any arbitrariness within the
process.

Key-words: Process Systems; Police Inquiry; Contradictory; Broad Defense; Lawyer.
INTRODUCAO

O inquérito policial é um procedimento administrativo estabelecido pela policia
judicidria tendo como objetivo reunir os elementos necessarios para alcancar a
materialidade e indicios de autoria de um crime.

No entanto, quando colhidos os elementos de informagdes, durante o inquérito

policial, ndo se faz obrigatéria a presenca do advogado na investigacao criminal. Porém a
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presenca deste coibe qualquer arbitrariedade, dando legalidade ao procedimento e
garantindo direito de defesa.

O interesse em abordar este tema surgiu da duvida quanto a carreira a seguir apos
finalizar o curso de direito e, assim, analisar a importancia do advogado para o processo. A
partir da compreensao dos preceitos utilizados pelo advogado, principalmente no inquérito
policial, surgiram questionamentos sobre possiveis adversidades neste processo e se a
presenca do advogado ajuda a coibir possiveis arbitrariedades.

Embora nao seja obrigatéria a presenca do advogado no inquérito policial, a Simula
Vinculante n? 14 do Supremo Tribunal Federal mostra que é direito do defensor, no
interesse do representado, ter amplo acesso aos elementos de prova do inquérito policial,
tornando todo o processo valido.

Importante frisar que, em caso de negatdria ao advogado, admite-se a nulidade
absoluta de todas as provas e atos subsequentes.

A técnica de pesquisa, que mais se amolda a problematica escolhida por mim, é
documental e bibliografica. Modalidade que estd inserida na técnica de documentacdo
indireta e observa-se que, no campo juridico, as pesquisas, normalmente, sdo descritivas,
bibliograficas, basicas e qualitativas em razdo de muitos operadores do direito se limitarem
a examinar textos doutrinarios e decisdes dos tribunais patrios, sem avan¢ar para uma
analise mais abrangente dos temas, ouvindo pessoas, examinando diretamente
documentos, realizando estudos de casos e preocupando-se em trazer resultados que
possam influenciar diretamente a sociedade, implementando mudancas.

Nesse contexto, irei buscar pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais nas quais
buscam falar sobre a necessidade de assisténcia do advogado para o indiciado no inquérito

policial.
1 SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

1.1 Conceituacao

Inicialmente, é necessario compreender os sistemas processuais penais, os quais
definem as regras que serao seguidas para aplica¢do do direito penal no caso concreto.

Mauro Fonseca Andrade (2013, p.37) conceitua os sistemas processuais penais
como “subsistemas juridicos formados a partir da reunido ordenada e unificada, de

elementos fixos e varidveis de natureza processual penal”.
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Em decorréncia das mudancas histérico-culturais de cada pais, os sistemas ficam

sujeitos a modificacdes e adaptagdes, conforme leciona Aury Lopes Jr:

A estrutura do processo penal variou ao longo dos séculos, conforme o
predominio da ideologia punitiva ou libertdria. Goldschmidt, por se turno,
afirma que a estrutura do processo penal de um pais funciona como um
termdmetro dos elementos democraticos ou autoritarios (LOPES JR, 2015, p.
40).

Neste pensamento, Mauro Fonseca Andrade, diz que:

A funcdo dos sistemas processuais penais é servir como um instrumento de
auxilio ao legislador, a hora de estabelecer a politica criminal, em ambito
processual. Eles sdo responsaveis por determinar o grau de eficiéncia da
repressdo criminal, o grau de imparcialidade do juiz e o grau de tecnicidade da
persecucdo penal (ANDRADE, 2013, p. 48).

Destarte, os sistemas processuais penais encontram-se divididos em inquisitorio,

acusatorio e misto.

1.2 Evolucao Histdrica

O histérico processual penal é de suma importancia para compreender o poder
punitivo no atual ambito juridico. Ao aprofundar no contexto histérico, é facil perceber
como o direito penal se destacou, visto que houveram no decorrer do tempo diversas formas
de poder e consequentemente varios marcos de violéncia.

No inicio da civilizacdo nao existiam formas sistematizadas para solucao de
conflitos, sendo assim, o que mais se moldava era a forg¢a, ou seja, utilizava-se a lei do mais
forte. No decorrer do tempo, os moldes de resolucdo de conflitos foram se aperfeicoando e
regras comecaram a ser implantadas de forma que o direito e a justi¢ca fossem garantidos.

Se tratando de historico, ndo ha como nao falar do direito processual romano, o qual
era dividido em Processo Penal Publico e Processo Penal Privado. No primeiro, o Estado
atuava como sujeito de um poder publico de repressdo, incidindo sobre os crimes mais
graves, que ameacavam a seguranca da propria comunidade, enquanto no segundo, o Estado
assumia o papel de mero arbitro, resolvendo conflitos de maior interesse para os
particulares, solucionando litigios entre as partes, decidindo de acordo com as provas por
elas apresentadas.

Conforme salienta Manzini (1951), por efeito da tendéncia do Direito Penal Romano

de tornar publica a acdo penal em todos os casos, resultou no progressivo abandono do
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Processo Penal Privado, restando a persecucdo deste tipo reservada a injuria e outros
poucos crimes.

O Direito Processual Penal no Brasil teve um passo importante com a promulgag¢do
da Constituicao de 1891, a qual os Estados passaram a ter suas proprias Constituicoes,
dando o poder a eles de legislar sobre o processo, no entanto, poucos estados se
submeteram a novas regras, respeitando assim as leis federais vigentes conforme o Codigo
de Processo Criminal do Império.

Conseguinte a Constituicdo de 1934, foi promulgado o Cédigo de Processo Penal
(Decreto Lei n° 3.689 de 30 de outubro de 1941). Nesta lei, foi mantido o inquérito policial
conforme herdado do Império, porém estabelecendo a instrugdo contraditéria, porém
separando as fungdes acusatoéria e julgadora.

Com a vigéncia da Carta Magna de 1988, foram ampliados os direitos e garantias
individuais, conforme disposto em seu artigo 5°, incisos LXII, LXVI, LXVIII, LV, LIII e XXXVIII,
garantindo-se entdo os direitos ao contraditorio e a ampla defesa, os quais garantem um
sistema processual predominantemente acusatério, conforme sera tratado no préximo

capitulo.

1.3 Classificacao

No direito comparado, sdo encontradas trés espécies de sistemas processuais:
sistema acusatério, sistema inquisitivo e sistema misto. (AVENA, 2015). O sistema
inquisitorial, conforme demonstrado na obra de Renato Brasileiro em seu Manual de
Processo Penal (2018), afirma que este sistema fora adotado pelo Direito can6nico em
meados do século XIII, se propagando por toda a Europa. Este sistema, tem como
caracteristica principal, atribuir a uma dnica pessoa, que assume o papel de juiz acusador,

as fungdes de acusar, defender e julgar.

Essa concentracdo de poderes nas maos do juiz compromete, invariavelmente,
sua imparcialidade. De fato, hd uma nitida incompatibilidade entre as func¢oes
de acusar e julgar. Afinal, o juiz que atua como acusador fica ligado
psicologicamente ao resultado da demanda, perdendo a objetividade e a
imparcialidade no julgamento (LIMA, 2018, p. 38).

Desta forma, “em virtude dessa concentracdo de poderes nas maos do juiz, ndo ha
falar em contraditério, o qual nem sequer seria concebivel em virtude da falta de

contraposicao entre acusacao e defesa” (LIMA, 2018, p. 40).
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Sendo assim, quando se fala em sistema inquisitivo, fica claro que ele nao é
compativel com a carta magna e até mesmo a Convengdo de Direitos Humanos, violando os
direitos e garantias individuais, de forma que ndo garante os principios processuais penais.

De outro lado, esta o sistema acusatdrio, caracterizado por partes distintas no
processo, debatendo-se como acusacdo e defesa em igualdade, além de ambas se
sobreporem a um juiz de forma imparcial (LIMA, 2018).

Neste caso, Renato Brasileiro de Lima (2018) denota que “ha uma separacao das
fungdes de acusar, defender e julgar. O processo caracteriza-se, assim, como legitimo actum

trium personarum”.

A separagdo das fungdes processuais de acusar, defender e julgar entre sujeitos
processuais distintos, o reconhecimento dos direitos fundamentais ao acusado,
que passa a ser sujeito de direitos e a construcdo dialética da solugio do caso
pelas partes, em igualdade de condi¢des, sdo, assim, as principais
caracteristicas desse modelo. (LIMA, 2018, p. 62).

Desta forma, segundo Brasileiro de Lima (2018), a diferencga real entre o sistema
inquisitorial e o acusatorio é a posicao dos sujeitos processuais, bem como a producao de
provas dentro do processo. Este tipo de modelo mostra a igualdade entre as partes, cabendo
apenas a elas a producdao de matéria probatoria, destacando e analisando sempre o
contraditorio e a ampla defesa, além do dever de motivagao das decisdes judiciais. Destarte,
a marco mais importante deste tipo de sistema é que o juiz, por exceléncia ndo é o gestor da
prova no processo.

Por fim, temos o sistema misto ou francés, que de acordo com Lima (2018), nada
mais é do que a fusao dos dois sistemas anteriores.

Neste modelo, segundo Brasileiro de Lima (2018), o processo se dd em dois
momentos, sendo o primeiro considerado como a fase inquisitorial, a qual denota o direito
romano, que se dd com uma instrugdo de forma escrita e secreta, sem qualquer acusacao,
ndo havendo assim, o contraditério. Esta etapa nada mais é do que o momento para apurar
a autoria e a materialidade do fato delituoso. Em uma segunda etapa é a fase que mostra o
carater acusatodrio do processo, de forma que é apresentado a acusagdo, o réu ira se defender

e 0 juiz ira julgar, vigorando os principios da publicidade e oralidade.
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Quando o Codigo de Processo Penal entrou em vigor, prevalecia o
entendimento de que o sistema nele previsto era misto. A fase inicial da
persecucdo penal, caracterizada pelo inquérito policial, era inquisitorial.
Porém, uma vez iniciado o processo, tinhamos uma fase acusatéria. Porém, com
o advento da Constituicdo Federal, que prevé de maneira expressa a separacao
das func¢des de acusar, defender e julgar, estando assegurado o contraditério e
a ampla defesa, além do principio da presunc¢do de nio culpabilidade, estamos
diante de um sistema acusatoério. (LIMA, 2018, p. 65).

Analisando estes diversos modelos de sistemas processuais penais, é notério que a
visdo mais coerente com a Carta Magna, a qual vigora no Brasil, é o sistema acusatorio.
Entendimento este respaldado em diversas decisées do Supremo Tribunal Federal e do
Supremo Tribunal de Justica, que por mais que nao haja previsdo legal descrita na

Constituicdo Federal do Brasil, é dele que é retirado todos os principios e normas que

induzem ao acolhimento do sistema acusatério como o adotado pelo Brasil.

2 INQUERITO POLICIAL
2.1 Conceitos

Nas palavras de Norberto Avena (2015) entende-se como inquérito policial as
diligéncias realizadas pela autoridade policial para obter indicios que apontem autoria e
materialidade das infragdes penas investigadas, para que assim, o Ministério Publico possa
oferecer a denuncia ou queixa-crime.

A denominacgdo inquérito policial surgiu no pais com o Decreto-Lei n? 4.824 de 28
de novembro de 1871, que regulamentou a execucdo da lei n? 2.033, de 20 de setembro de
1871 e em seu artigo 42 nos diz que, in verbis: “Art. 42. O inquérito policial consiste em todas
as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas
circunstancias e dos seus autores e cumplices; e deve ser reduzido a instrumento escrito,
[..]” (BRASIL, 1871).

Neste sentido, o inquérito policial é um procedimento de natureza instrumental,
com o intuito de expor os fatos delituosos, fornecendo informacgdes necessarios para
prosseguir ou arquivar o processo.

Para Lima:
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Como carater instrumental ela se sobressai com sua dupla funcdo: a)
preservadora: a existéncia prévia de um inquérito policial inibe a instauracao
de um processo penal infundado, temerario, resguardando a liberdade do
inocente e evitando custos desnecessarios para o Estado; b) preparatoria:
fornece elementos de informacdo para que o titular da acdo penal ingresse em
juizo, além de acautelar meios de prova que poderiam desaparecer com o
decurso do tempo® (LIMA, 2018, p. 107).

Portanto, a finalidade do inquérito policial é assegurar a investigacao do fato
delituoso, com o intuito de colher informagdes sobre a autoria e materialidade da infragdo
penal, para que o titular desta acao possa exercé-la, seja ele o Ministério Publico (MP) ou o

particular.

2.2 Natureza Juridica

O inquérito policial ndo faz nenhuma imposicdo direta de nenhuma sancao, deste
modo a doutrina majoritdria entende este, como um procedimento de natureza
administrativa, ndo sendo um processo judicial e nem um processo administrativo, sendo o
inquérito policial realizado pela policia judiciaria.

Sendo o inquérito policial de natureza administrativa, ele tem uma caracteristica de

procedimento, conforme afirma Renato Brasileiro de Lima:

Apesar de o inquérito policial ndo obedecer a uma ordem legal rigida para a
realiza¢do dos atos, isso ndo lhe retira a caracteristica de procedimento, ja que
o legislador estabelece uma sequéncia légica para sua instauragao,
desenvolvimento e conclusdo. Por sua propria natureza, o procedimento do
inquérito policial deve ser flexivel. Ndo ha falar, em sede de investigacio
policial, em obediéncia a uma ordem predeterminada, rigida, o que nao infirma
sua natureza de procedimento, ja que o procedimento pode seguir tanto um
esquema rigido quanto flexivel (LIMA, 2018, p. 107).

Importante ressaltar que no inquérito policial uma nulidade imposta ndo acarreta
a nulidade total do processo, pois existem elementos de informagao que foram produzidos
de forma licita e ndo sdo afetados pela nulidade em questdo, fato esse protegido pela teoria
da fonte independente.

Mostrando assim a inadmissibilidade de provas ilicitas no processo, conforme

descrito na Constituicdo Federal de 1988:

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUI, V.1,N. 11,2021 122



Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos; (BRASIL, 1988) (Grifou-se)

Desta forma, o inquérito policial possui natureza administrativa de carater

inquisitério e de cunho investigativo, sendo este realizado pela policia judiciaria.

2.3 Caracteristicas do Inquérito Policial

Sao muitas as caracteristicas do inquérito policial, as quais podemos apontar que
ele é um procedimento escrito, dispensavel, sigiloso, oficial, oficioso, indisponivel e
inquisitivo. Vejamos estes separados.

Procedimento escrito: Por forga do artigo 92 do Cédigo de Processo Penal e por se
tratar de um procedimento administrativo, o inquérito deve ser escrito, vejamos: “Art. 99
Todas as pecas do inquérito policial serdao, num s6 processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”.

Procedimento dispensavel: Como o inquérito policial é elucidado como pega
informativa para amparar o titular da acdo penal, este procedimento pode ser dispensado a
qualquer momento. O proprio Cédigo de Processo Penal, em alguns dispositivos, deixa claro
a forma dispensavel de investigacdo policial.

Exemplo disso é o artigo 12 do Cédigo de Processo Penal, ja que nele denota-se que
se o inquérito nao servir de base a denuncia ou queixa, ndo ha necessidade de solicitar a
instauracdo deste procedimento.

Do mesmo modo, o artigo 27 do mesmo c6digo permite a provocac¢do ao Ministério
Publico por qualquer pessoa, desde que caiba acao publica, munindo este por escrito de
informacgdes do fato, autoria, tempo, lugar e elementos pertinentes de convicgao.

Desta forma é notdrio a quantidade de dispositivos legais que denotam o carater
dispensavel do inquérito policial.

Procedimento sigiloso: De acordo com o artigo 20 do Codigo de Processo Penal: “A
autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo
interesse da sociedade. “, neste sentido é notério o sigilo é um procedimento obrigatério,
exceto em decisdo garantida pelo magistrado ou Ministério Publico.

Neste sentido, Lima (2018, p.117) nos mostra que:
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Se tratando de inquérito sigiloso, tem prevalecido o entendimento de o
advogado ter acesso aos autos do procedimento investigatorio, caso a diligéncia
realizada pela autoridade policial ja tenha sido documentada (LIMA, 2018, p.
117).

No mais, se tratando de diligéncias que ainda nado foram realizadas ou estdo em

andamento Renato Brasileiro diz que:

Porém, em se tratando de diligéncias que ainda nido foram realizadas ou que
estdo em andamento, ndo ha falar em prévia comunicagdo do advogado, nem

by

tampouco ao investigado, na medida em que o sigilo é inerente a prépria
eficacia da medida investigatéria. E o que se denomina de sigilo interno, que
visa assegurar a eficiéncia da investigacdo, que poderia ser seriamente
prejudicada com ciéncia prévia de determinadas diligéncias pelo investigado e
por seu advogado (LIMA, 2018, p.120).

De forma a pacificar o assunto, o Supremo Tribunal Federal editou o enunciado da

Simula Vinculante n? 14, vejamos:

Stmula vinculante 14: E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa (BRASIL, STF, 2009).

Desta forma, caso haja documentos que estejam anexados no processo, ndo se pode
mais falar em sigilo, e se caso houver recusa por parte da autoridade responsavel, é
permitido a propositura de mandado de seguranga, habeas corpus ou reclamacido
constitucional ao Supremo Tribunal Federal.

Procedimento inquisitivo: Tratando da esséncia do inquérito policial, ele é
considerado um procedimento inquisitivo, de forma que os poderes estao concentrados em
uma Unica pessoa, ndo havendo possibilidade do contraditorio e ampla defesa.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei n? 13.245 de 12 de janeiro de 2016, veio
a tona varias discussdes a respeito das investiga¢oes preliminares, com énfase no inquérito
policial, de forma que o advogado passou a participar das diligéncias e como isso, para
alguns doutrinadores transformou o carater inquisitivo do inquérito policial em
procedimento acusatorio.

Procedimento oficial: A presidéncia do inquérito policial incube ao Delegado de
Policia, seja civil ou federal, conforme previsto no artigo 144, § 12, c/c art. 144, § 42, ambos

da Constituicdo Federal. Vejamos:
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Art. 144, § 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgido permanente,
estruturado em carreira, destina-se a: I - apurar infragdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; [...] §42 As policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuracgio de infragdes
penais, exceto as militares (BRASIL, 1988).

Procedimento oficioso: Conforme denota Lima (2018, p. 128), “Ao tomar
conhecimento de noticia crime de a¢do penal publica incondicionada, a autoridade policial
é obrigada a agir de oficio, independentemente de provocacdo da vitima e/ou qualquer
outra pessoa”.

Em confirmacdo ao doutrinador Renato Brasileiro é possivel verificar o
entendimento conforme artigo 52, inciso I, do Cédigo de Processo Penal, como se vé adiante,
in verbis: “Art. 52 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado: I - de oficio;
[ ]H

Procedimento indisponivel: Conforme previsto em Lei acima posta, ndo se pode
arquivar autos de inquérito policial, in verbis: “Art. 17. A autoridade policial ndo podera
mandar arquivar autos de inquérito”.

Portanto, a autoridade deve conclui-lo e remeter ao juizo competente para que a

decisdo seja tomada.

2.4 Formas de instauracdo do Inquérito Policial

Tais formas serdo definidas conforme a espécie da acdo penal.

Segundo Lima (2018), caso seja um crime de acao penal publica incondicionada,
devera este ser instaurado de oficio, por forca do principio da obrigatoriedade, por
requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, por requerimento do ofendido

ou de seu representante legal e por fim, por noticia oferecida por qualquer do povo.
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Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd iniciado: I - de oficio;
II - mediante requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo. [...]
§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragio
penal em que caiba ac¢do publica poder3, verbalmente ou por escrito, comunica-
la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes,
mandara instaurar inquérito (BRASIL, 1941).

Ao se tratar de um crime de a¢do penal publica condicionada, é necessario a
representacdo do ofendido ou a requisicdo do Ministro da Justica, conforme descrito no
artigo 52, § 42 do Cédigo de Processo Penal.

Vejamos: “Art. 52 [...]. § 42 O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender
de representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado”.

Por ultimo, ao se tratar de crime de acdo penal de iniciativa privada, o Estado fica
condicionado ao requerimento do ofendido ou de seu representante legal, segundo Lima
(2018), neste viés o artigo 52, § 52 do Cdédigo de Processo Penal diz que que diz que nos
crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder o inquérito a
requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la. No mais, ainda é possivel a
instauracdo do inquérito policial por meio de auto de prisdo em flagrante, sendo neste

necessario o requerimento da vitima ou de seu representante legal.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O principio do contraditorio e ampla defesa sdo principios muito importantes ao se
tratar do sistema acusatoério no processo penal

Avena afirma que:

O principio do contraditério trata-se do direito assegurado as partes de serem
cientificadas de todos os atos e fatos havidos no curso do processo, podendo
manifestar-se a respeito e produzir as provas necessarias antes de ser proferida
a decisao jurisdicional (AVENA, 2015, p. 15).
No mesmo sentindo, Avena (2015, p. 16) diz que, o principio da ampla defesa
“traduz o dever que assiste ao Estado de facultado ao acusado a mais completa defesa
quanto a imputacao que lhe foi realizada”.
Neste viés, o principio da ampla defesa guarda relacao com o contraditério, no qual

ninguém podera ser condenado sem antes ter sido ouvido quanto aos fatos que lhe foram

imputados.
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A Carta Magna considera ambos os principios como direito fundamental previsto

no art. 59, inciso LV:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LV - Aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL, 1988).

3.1 Contraditdrio

Como visto anteriormente, este direito fundamento estd previsto no artigo 59,
inciso LV da Constitui¢do Federal, este principio tem a funcionalidade de assegurar a defesa
a qualquer parte, seja de processo administrativo ou judicial.

Alguns doutrinadores entendem que para que exista a possibilidade do
contraditorio é necessario existir a ampla defesa, conforme entendimento de Vicente Greco

Filho:

0 Contraditdrio pode ser definido como o meio ou instrumento técnico para a
efetivacdo da ampla defesa, e consiste praticamente em: poder contrariar a
acusacgdo; poder requerer a producao de provas que devem, se pertinentes,
obrigatoriamente ser produzidas; acompanhar a produc¢do das provas, fazendo,
no caso de testemunhas, as perguntas pertinentes que entender cabiveis; falar
sempre depois da acusagdo; manifestar-se sempre em todos os atos e termos
processuais aos quais deve estar presente; e recorrer quando inconformado.
(GRECO, 2010, p. 57).

Neste sentido, segundo Coimbra e Aguiar (2019) diz que a fungao do contraditorio
é a trazer a possibilidade de defesa das partes contra-acusagdes contrarias, de forma que se

uma parte alega algo, a outra tem o direito de se defender das acusacoes feitas.

Ainda pode-se destacar que, sem o contraditorio nido ha de se falar em devido
processo legal, uma vez que o contraditério é a garantia constitucional para que
todo ato realizado exista reacdo adequada e equilibrada, garantindo uma
aplicacdo eficaz da lei, produzindo uma igualdade entre aquele que esta
investido de poder, representante do estado que fica a encargo de realizar a
investigacdo e entre aquele que estd no polo passivo da investigagao, cujo o qual
necessita que lhe seja garantido uma investigacdo com o maior zelo possivel.
(COIMBRA; AGUIAR, 2019).

Desta forma, é garantia do contraditério a presenca daquele que foi provocado e de
quem lhe investiga, desde que provido de garantias e poderes tutelados pelo Estado durante

a produgdo de provas. (COIMBRA e AGUIAR, 2019).
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Por fim, é necessario analisar a importancia deste principio, uma vez que a pessoa
passaaser investigada corre o risco de um ato discriminatério perante a sociedade, de modo
que sem esse tipo de defesa, em muitos casos o acusado seria condenado sem a possibilidade
de se defender, além de ter areputacdo manchada devido ao possivel fato ocorrido, de forma

que, tanto sua vida pessoal quanto profissional tivesse prejuizos.

3.2 Ampla Defesa

O principio da ampla defesa esta previsto juntamente com o principio do
contraditério no artigo 59, inciso LV da Constituicdo Federal. Este principio tem a
funcionalidade de garantir uma igualdade processual, de forma a garantir que o acusado
possa contrapor todas as acusacoes feitas contra ele.

Nas palavras de Renato Brasileiro de Lima:

O direito de defesa esta ligado diretamente ao principio do contraditério. A
defesa garante o contraditdério e por ele se manifesta. Afinal, o exercicio da
ampla defesa sé é possivel em virtude de um dos elementos que compdem o
contraditdrio - o direito a informacgdo. Além disso, a ampla defesa se exprime
por intermédio de seu segundo elemento: a reagdo (LIMA, 2016, p. 51).

O contraditério e a ampla defesa tem um elo expressivo um com o outro, porem
ambos ndo devem ser confundidos. Desta forma, o contraditério, no que tange o processo
penal, onde o acusado e a defesa tém o direito de contrapor tudo que esta nos autos do
processo da parte contraria a sua, de forma a garantir igualdade e legalidade nas decisoes
judiciais.

Ja a ampla defesa estd ligada aos direitos do acusado, de forma que seja garantido a
ele uma defesa digna de seu defensor constituido, além da autodefesa, de modo que seja
possibilitado a ele até mesmo o direito ao silencio.

Nesse sentido é o que dispde a Sumula Vinculante 523: “No processo penal, a falta
da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver prova de
prejuizo para o réu” (BRASIL, 2017).

Portanto, a ampla defesa e um direito do acusado utilizado para resguardar e
manter a seguranca juridica do processo, de modo que seja permitido um andamento
processual justo e imparcial, garantindo a legitimidade das decisdes proferidas, pois sdo

principios bases para garantir o direito de defesa ao acusado.
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4 PARTICIPACAO DO ADVOGADO NO INQUERITO POLICIAL
4.1 Implicacdes da Lei 13.245/16 no inquérito policial

Apés aprovacao da Lei 13.245 de 12 de janeiro de 2016, houve alteragdes no artigo
72 da Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994, o Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados
do Brasil, alterando certos dispositivos e criando algumas regras novas.

Portanto, o artigo 72 do EOAB, passa a ter a seguinte redacao nos incisos XIV, XXI e

paragrafos 10, 11 e 12, in verbis:

Art. 72 [...] XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de investigacdes de
qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital; XV - [...];
XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracao de infragdes, sob
pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatdrios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apuragdo: a) apresentar razdes e quesitos; b) (VETADO).
[..]- § 102 Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragio
para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV. § 112 No caso previsto no
inciso XIV, a autoridade competente podera delimitar o acesso do advogado aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda nao
documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias. § 122 A inobservancia aos
direitos estabelecidos no inciso XIV, o fornecimento incompleto de autos ou o
fornecimento de autos em que houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno
investigativo implicara responsabilizacdo criminal e funcional por abuso de
autoridade do responsavel que impedir o acesso do advogado com o intuito de
prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do advogado
de requerer acesso aos autos ao juiz competente (BRASIL, 1994).

A alteracdo mais significativa na redacao deste artigo foi em relacdo direitos dos
advogados na seara das investigacdes de qualquer natureza, ampliando a natureza das
investigacdes, conforme orienta Cabette (2016).

Desta forma, uma das questdes mais controversas na lei e a participacdo do
advogado no interrogatorio, versando sobre sua obrigatoriedade, se caracterizando ao fim
nulidade ou vedacao.

Neste caso, o artigo 79, inciso XXI, da direito ao advogado de assistir seus clientes
durante os interrogatérios. Sendo assim, o referido artigo, disponibiliza essa brecha para
que seja possivel o conhecimento dos fatos que sdo investigados ao advogado, onde

possivelmente servira como prova para uma futura acao penal. (PEIXINHO, 2016).
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Deste modo, Henrique e Adriano (2016) interpretam que ndo é necessario a
participacdo do advogado no inquérito policial, porém este tem o direito de participar da
inquiricdo contra seu cliente. Destarte, essa participacdo é uma prerrogativa do advogado,
ndo sendo um direito do suspeito.

Logo, a alteracao na Lei ndo trouxe a possibilidade de o advogado participar desde
o inicio do inquérito policial, de modo que nao aconteg¢a interferéncia em um dos aspectos
mais importantes deste, que é o “elemento surpresa”. Salientando entao a interpretacdo de

Henrique e Adriano:

Caso outra seja a interpretagdo tomada, pareceria absolutamente
desnecessaria a op¢do do legislador em fixar - como marco inicial de eventuais
nulidades - os atos de interrogatério e de depoimento. De fato, caso o legislador
almejasse dar maior amplitude a atuagdo do advogado na investiga¢ao (ou seja,
tendo ele que estar presente do comeco ao final dela), deveria ter mencionado
a necessaria nulidade absoluta de todos os atos realizados, e ndo s6 da oitiva
em diante. Ora, se o legislador optou por utilizar a oitiva do cidaddo como marco
de nulidade (bem como o ponto de partida de todas as outras nddoas por
derivacio) é por que esses atos (“interrogatdrio”, “depoimento” ou declaragio)
sdo os que foram verdadeiramente focalizados no dispositivo em debate
(CASTR; COSTA, 2016, s.p.).

Considerando o impedimento ao advogado de assistir o interrogatdrio de seus
clientes, possibilitando a nulidade absoluta dos atos posteriores, conforme mencionado no
artigo 79, inciso XXI, tais atos devem ser anulados, aplicando a teoria da nulidade derivativa.

(LIMA, 2016). Ao tratar explicitamente da presenca do advogado no inquérito policial, Aury

Lopes Jr manifesta no seguinte sentido:

[..] realmente teremos uma mudanga relevante, mas que ird gerar muita
resisténcia, especialmente diante da impossibilidade de a defensoria ptblica
dar conta da demanda e também porque vai criar um grande obstaculo para a
atuagdo policial nessas situacdes (em que ndo ha defensor constituido
presente). Penso que a mudanca é necessaria e a lei veio para isso, até porque
o advogado é indispensavel a administragio da justica, portanto, entendo que
ninguém pode ser interrogado na policia sem a presenca de advogado (publico
ou constituido) (LOPES JR, 2016. s.p.).

Ao entender a licdo de Aury Lopes Junior (2016), é possivel verificar que imaginar
que o advogado deva estar presente em todas as oitivas de testemunhas é analisar acima do
que esta descrito na lei, tornando incompativel com a natureza inquisitorial do inquérito

policial, mostrando assim que é assegurado ao advogado a presenca apenas na oitiva do seu

cliente.
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Ao verificar a nulidade absoluta, quanto a participacio do advogado no
interrogatorio, Aury (2016) interpreta que nao tem possibilidade de relativizar essa teoria:
“Portanto, interrogatorio policial feito sem a presenca do advogado (seja porque impedido,
seja porque nao estava presente) é nulo e, portanto, deve ser proibida a valoracao
probatoria e desentranhado. ”

Antes da vigéncia da Lei, a autoridade responsavel tinha o conddo para limitar o
acesso do advogado as provas em andamento, no entanto com a alteracdo da simula
vinculante e alteracdo no texto de lei do Estatuto da OAB, o § 12 do ultimo dispositivo
mencionado, quando essa negativa de acesso as informag¢des vierem com o intuito de
prejudicar a defesa, sera configurado abuso de autoridade (art. 3¢, j, da Lei 48.988/65).

Neste viés, com a entrada em vigor da Lei 13.964/2019, houve uma alteracdo no
codigo de processo penal no artigo 14-A em seu paragrafo 22, no que tange a agentes
publicos investigados em inquéritos policiais por fatos relacionados ao uso da forga letal
praticados no exercicio profissional, podendo estes constituir defensor.

Vejamos:

Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as institui¢oes dispostas no
art. 144 da Constituicdo Federal figurarem como investigados em inquéritos
policiais, inquéritos policiais militares e demais procedimentos extrajudiciais,
cujo objeto for a investigacdo de fatos relacionados ao uso da forga letal
praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou tentada, incluindo
as situacdes dispostas no art. 23 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), o indiciado podera constituir defensor. (Incluido pela Lei
n? 13.964, de 2019) § 12 Para os casos previstos no caput deste artigo, o
investigado devera ser citado da instauracdo do procedimento investigatorio,
podendo constituir defensor no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a contar
do recebimento da citagdo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) § 22 Esgotado
o prazo disposto no § 12 deste artigo com auséncia de nomeagio de defensor
pelo investigado, a autoridade responsavel pela investigacdo deverd intimar a
instituicdo a que estava vinculado o investigado a época da ocorréncia dos fatos,
para que essa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, indique defensor para a
representacdo do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (BRASIL,
2019).

Sdo mudancas como estas no ordenamento juridico brasileiro que mostram que,
apos introducdo da Lei 13.245/16, novas medidas estdo comecando a ser tomadas, de forma
a se tornar futuramente obrigatério a presenca do advogado para qualquer indiciado no

inquérito policial.
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Portanto, as altera¢cdes nas leis estdo assegurando o direito a assisténcia de
advogado, conforme ja demonstrado no artigo 52, LXII da Carta Magna e na Lei 13.245/16,

afim de evitar qualquer arbitrariedade no inquérito policial.

CONCLUSAO

Em um primeiro momento, este trabalho busca entender como funciona os sistemas
processuais penais, sendo eles, o acusatorio, inquisitério e o misto. Neste sentido, os
sistemas processuais penais buscam auxiliar o legislador quanto as diretrizes a serem
seguidas no caso em concreto.

Em uma analise rapida, o sistema inquisitorio atribui a uma tnica pessoa a fun¢ao
de acusar, defender e julgar. Mostrando que neste modelo, ndo ha que se falar em
imparcialidade, visto que a mesma pessoa que acusa ird julgar o caso em concreto.

Por outro lado, o sistema acusatério as fungdes de acusar, defender e julgar se
encontram em pessoas diferentes, tornando o processo mais imparcial, retirando assim o
poder total das maos de uma Unica pessoa.

Em ultimo momento se encontra o sistema misto, que é basicamente a fusdo dos
dois modelos anteriores, inquisitorio e acusatdrio.

Ao analisar a Constituicdo Federal de 1988 verificamos que nao ha previsao legal
quanto ao modelo utilizado no Brasil, porém ao aprofundarmos nos principios e normas da
Constituicdo, ela nos induz ao sistema acusatorio, além de estar respaldado em decisdes do
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga.

Por seguinte, é feito uma analise a respeito do inquérito policial, o qual é utilizado
por autoridades policiais para que seja investigado autoria e materialidade das infracoes
penais praticadas. Este por sua vez possui natureza administrativa de carater inquisitério
de cunho investigativo, o qual possui caracteristicas de procedimento escrito, dispensavel,
sigiloso, oficial, oficioso e indisponivel.

Por mais que o inquérito policial possua natureza inquisitiva, ele possui direito e
garantias fundamentais, principalmente o contraditério e ampla defesa, que

21

ficou demonstrado que andam juntos neste sistema, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 52, inciso LV.

Com a entrada em vigor da Lei 13.245 de 12 de janeiro de 2016, foi realizado

alteracdes no Estatuto da OAB. Partindo desse ponto, é notorio a mudanga mais significativa,
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que foi a ampliagdo da natureza das investigacdes, versando uma participacdo maior do
advogado no inquérito policial.

Essas alteragdes na legislacao se mostraram necessarias para que seja possivel o
conhecimento de todos os fatos investigados ao advogado, tornando futuramente uma
prova para acao penal e permitindo assim a defesa do acusado.

Essa participa¢do do advogado foi autorizada pela legislacdo em consoante com a
sumula vinculante n? 14 do STF, desde que ndo acontega interferéncias, no chamado,
elemento surpresa do inquérito policial.

Ao se tratar de negativa ao advogado a participar desses interrogatdrios ou até
mesmo a impossibilidade deste de participar, é necessario utilizar uma caracteristica do
inquérito policial, a forma escrita, para comprovar a nado realizacdo do inquérito devido a
ndo participacao do advogado, caso contrario, qualquer atividade realizada sem a presenca
do advogado tornaria tais atos nulos.

Sendo assim, essas alteragdes na Lei mostraram-se bastante eficazes, visto que a
nossa Carta Maior preconiza o contraditério e ampla defesa, de modo a nao prejudicar o
investigado, com o intuito de coibir qualquer arbitrariedade dentro do processo e deste
mesmo modo podemos ver que as novas altera¢des no ordenamento juridico estao cada vez
mais tendenciosas a tornar obrigatdrio a presenca do advogado assistir o indiciado no

inquérito policial.
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