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RESUMO

Este artigo se propoe a pesquisar e compreender a importancia dos jogos digitais na atualidade e a mitigacdo
ao principio da legalidade no direito tributario. A hipétese consiste em deduzir se o Governo Federal tem
interesse em aquecer o mercado com a compra e venda de jogos eletronicos e videogames e outros eletrénicos,
h4, de favorecesse mediante praticas de mitigacdo, Art. 153 da Constituicdo Federal vai permitir a flexibilidade
quanto a tributacdo. A problemadtica concentre-se no fato do governo federal viabilizar ao consumidor a
compra ou aquisi¢do de jogos eletrénicos e videogames num aquecimento do mercado mediante mitigacdo
dos impostos instituidos por decretos. A justificativa deste trabalho tem por fundamento prover o consumidor
de informagdes validas acerca da mitigacdo de determinados impostos, visando estrutura-lo de informagdes
relevantes quanto a mitigacdo ao principio da legalidade no direito tributario, visto que a unido é o principal
poder que verifica as necessidades econdmicas do pais. O presente artigo busca apresentar, por meio da
analise do referencial juridico acerca da mitiga¢do ao principio da legalidade no direito tributario.
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ABSTRACT

This article aims to research and understand the importance of digital games today and the mitigation of the
principle of legality in tax law. The hypothesis is to deduce whether the Federal Government has an interest
in heating the market with the purchase and sale of electronic games and video games and other electronic
devices, there is a need to favor it through mitigation practices, Art. 153 of the Federal Constitution will allow
flexibility regarding taxation. The problem focuses on the fact that the federal government makes it possible
for the consumer to buy or purchase electronic games and video games in a warming up of the market by
mitigating the taxes imposed by decrees. The justification of this work is based on providing the consumer
with valid information about the mitigation of certain taxes, in order to structure it with relevant information
regarding the mitigation of the principle of legality in tax law, since the union is the main power that verifies
the needs country's economic conditions. This article seeks to present, through the analysis of the legal
framework about the mitigation of the principle of legality in tax law.
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INTRODUCAO

Osjogos virtuais entram no cendrio atual por serem praticos, faceis de manipulagao,
tém custo reduzido e promovem o processo de aprendizagem por meio do lddico, da
estimulacdo, interacionismo e realidade da teoria na pratica. Desenvolvem-se, assim, as
relacdes sociais, a curiosidade e o entusiasmo diante do conhecimento, embora possam

causar vicio no consumidor (HUIZINGA, 2000; MENESES, 2015).
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O presente artigo cientifico possui como tematica os jogos digitais e a mitigacdo ao
principio da legalidade no direito tributario. Nesse aspecto, origina-se a situacao-problema:
o governo federal viabiliza ao consumidor a compra ou aquisicdao de jogos eletronicos e
videogames num aquecimento ao mercado mediante reducdo dos impostos instituidos por
decretos.

A justificativa deste trabalho tem por fundamento prover o consumidor de
informacgdes validas acerca da mitigacdao dos impostos Imposto de Importagao (II), Imposto
de Exportacao (IE), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF), visando estrutura-lo de informacgdes relevantes quanto a
mitigacdo ao principio da legalidade no direito tributario, visto que a Unido é o principal
poder que verifica as necessidades econdmicas do pais.

Nesse sentido, esta pesquisa académica serviu-se dos métodos
bibliografico/exploratério na coleta de informagdes para leituras na aquisicdo de
conhecimentos na formacdo do contexto estrutural do trabalho cientifico. Realizou-se a
selecdo/coleta de artigos, livros e periédicos nacionais mediante a utilizacao dos descritores
Jogos Digitais, Jogos virtuais, Eletronicos, Art. 153, Jogos eletronicos, IPI reduzida, ISS, ICMS
e Tributagdo dos jogos digitais.

Este artigo esta subdividido em quatro se¢des, sendo que a primeira diz respeito ao
conceito de jogos virtuais e suas categorias, ja a segunda retrata aspectos do direito
tributario, a relacdo juridica nos jogos digitais e os seus tributos. No terceiro item abordar-
se-a acerca do principio da legalidade no direito tributario e adentrar-se-a também em
discussdes sobre a mitigacdo no direito tributario e as exce¢des ao principio da legalidade
que sdo de competéncia do poder executivo. Na quarta sessao discorre acerca das excegoes

ao principio da legalidade: poder executivo.

1 JOGOS VIRTUAIS: BREVES CONSIDERACOES

Acerca do histérico dos jogos eletronicos, os videogames existem ha
aproximadamente setenta anos e ao longo do tempo diversos géneros e subgéneros
surgiram a fim de que inovacdes de mecanicas, cimeras e jogabilidade pudessem ser
generalizadas e novos titulos pudessem ser classificados conforme as inovagdes.

Sendo um fenémeno cultural o jogo traz demonstragdes e significados diferentes
que variam conforme a época, a cultura ou o contexto (PEREIRA, 2020). O que destaca uma

situagdo de jogo é a atividade do sujeito, ou seja, sua intencdo em se divertir, entreter e
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aprender, ressaltando que no jogo ha normas que lhe permitem identificar sua modalidade
(HUIZINGA, 2000). A partir de uma visdo universal o jogo infantil compreende brincadeiras
de faz de conta que agucam a imaginacdo, a simulacao e a representacdo (BRANCO, 2011).
Os jogos de construcdo intercedem a manipulacao, representacao de objetos e composicao,
além dos jogos de regras, dentre outros (LUCCHESE, RIBEIRO, 2012).

O jogo tem inicio e fim e, nesse intervalo ocorrem movimentos, sucessoes,
associacoes, tensao, equilibrio, unido e mesmo quando chega ao fim, o jogo fica na memoria,

sendo transmitido e repetido outras vezes, tornando-se uma tradic¢ao.

uma atividade ou ocupagdo voluntdria, exercida dentro de certos e
determinados limites de tempo e de espacgo, segundo regras livremente
consentidas, mas absolutamente obrigatérias, dotado de um fim em si mesmo,
acompanhado de um sentimento de tensdo e de alegria e de uma consciéncia de
ser diferente da vida quotidiana (HUIZINGA, 2000, p. 33).

Um jogo é um sistema formal fundamentado em regras com um resultado
quantificavel e variavel, em que existem distintos resultados concedidos a diferentes
valores, o jogador exerce tentativas para influenciar a saida, o jogador apega-se ao
resultado, e as consequéncias da atividade sdo opcionais e comerciavel (PEREIRA, 2020).

O mercado nacional de jogos esta se expandindo e de 2010 para 2011 houve o
significativo aumento de 50% na venda de consoles consoante uma pesquisa da consultoria
GFK. Além do crescimento dos games tradicionais, as redes sociais tém se mostrado uma
plataforma promissora. Com a proliferacdo dos jogos, principalmente no Facebook, a receita
desse mercado deve aumentar em cinco vezes até 2015, como apontam dados da consultoria
Parks Associates.

Segundo a Associagdo Brasileira dos Desenvolvedores de Jogos Digitais
(Abragames) o mercado de producdo de jogos virtuais cresceu cerca de 600% em oito anos
no Brasil (AGTONLINE, 2017).

Diante deste vertente crescimento dos jogos virtuais oportuno se faz observar e
compreender a diferenca entre jogo digital e de computador, sendo que o primeiro também
conhecido como videojogo ou jogo eletronico tem como termo genérico relativo a jogos
electréonicos desenhados com a finalidade de se jogar no computador, numa consola ou outra
ferramenta tecnolégica. Telemdveis pode ser conceituado como um jogo em que ocorre

interacao entre humano e computador (PIVEC, KEARNEY, 2007).
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Ja o jogo de computador consiste em um programa de entretenimento, um jogo
virtual, sendo a plataforma um computador de uso particular. A partir da conexdo entre
diversos computadores numa rede foi criada a categoria de jogos online (SILVA, 2016). No

proximo tépico, abordar-se-a as categorias dos jogos digitais.

1.1 Categorias de jogos digitais

Os jogos se dividem em jogos de regras fixas e os de construcdo espontanea. Nos
primeiros, ensina-se a jogar, ou seja, compreendem-se as regras e normas e se age conforme
elas. No segundo, a liberdade de criacao é estimulada desde a construgdo das regras pelos
proprios participantes até os envolvidos. Os contextos limitadores sdao regras e
procedimentos postos antes da partida. O jogo envolve uma série de sentimentos como -
curiosidade, medo, inseguranca, autoafirmacoes, cooperagao e conflito, ou seja, situacdes da
vida real (CUNHA, 1998).

No que concerne a respeito da classificacdo dos jogos virtuais, ndo existe um
consenso na literatura cientifica, coexistindo entdo classifica¢des distintas. Elas ndo seguem
aos mesmos critérios. A classificagcdo dos jogos, eletronicos, € feita por meio do agrupamento
dos tipos de jogos que se apresentam, ou se enquadram respectivamente as caracteristicas
e critérios semelhantes, entre estas, pode-se citar o objetivo do jogo, o contexto no qual ele
esta relacionado, se insere o jogador e 0 modo como conduz o personagem e interage com o
meio ambiente.

Crawford (1982) propode a divisdo dos tipos de jogos digitais em duas categorias:
acdo e estratégia, sendo os jogos de acdo aqueles que, na maior parte do tempo, desafiam as
habilidades motoras do jogador, isto é a capacidade do mesmo de reagir diante dos
estimulos audiovisuais, sendo essa categoria subdividida em seis grupos a saber — de
combate, labirinto, esportes, paddle, corrida, miscelanea (LUCCHESE, RIBEIRO, 2012).

Em relacdo a categoria de estratégia, Crawford (1982) pontua que esta requer a
atribuicdo de habilidades cognitivas e que demandam tempo e esforco para serem
concluidos. Essa se subdivide em cinco grupos — Aventura, Role-playing game, Jogos de
Guerra, Jogos de Azar e Educacionais e infantis.

A jogabilidade se refere a duas qualidades de camera, caso o jogo seja de duas ou
trés dimensoes -2D ou 3D- e 0 de movimentac¢ao), o numero de jogadores, o estilo narrativo
e a conectividade (online ou offline) sdao os principais aspectos que caracterizam a

classificacao de géneros.
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As classificagdes sdo subjetivas, sofrendo mudancas tanto de nomenclatura, quanto
um mesmo jogo pode ter classificagdes ambiguas. Isso fortalece com a ideia de que jogos sdo
uma midia dindmica e que um jogo pode ser experienciado de maneiras distintas para cada
jogador.

Embora existam dificuldades, conceituar géneros para jogos é tarefa util pois
facilita ao jogador encontrar com facilidade titulos de sua predilecao, procurando por jogos
de seu género favorito, ademais funciona como um guia para os desenvolvedores, ou seja,
se conceitua um ou mais géneros em que o jogo sera encaixado no inicio do projeto e, logo,
desenvolvé-lo de forma a alcancar significativamente o publico alvo pertinente ao género.

A seguir abordar-se-a- acerca do direito tributario, a relacdo juridica nos jogos

digitais e aspectos da tributacao neste ambito.

2 CONCEPCAO DE DIREITO TRIBUTARIO

Lima (2014) pontua que Direito tributario é o ramo do direito que trata dos
aspectos juridicos da tributacao e arrecada os impostos destinando-os aos cofres publicos,
embora nao se comprometa com o destino dos recursos arrecadados pelo fisco, em outras
palavras, o poder e/ou a administragdo publica, qualquer ente da administracdo publica
direta (federal, estadual, municipal). Diante do contexto, tratar-se-a nas sessodes seguintes a

respeito da relagao juridica nos jogos digitais, tributagdes e mitigacdo desses.

2.1 Relagao juridica nos jogos digitais

A relagdo tributaria é realizada por meio de uma relagdo juridica estabelecida entre
o poder legislativo, legitimo instituidor de tributos, e os sujeitos fisicos ou juridicos que
exercem o fato previsto em lei. Em suma, é a relagdo de quem contribui denominado
contribuinte e os fiscos que arrecadam (LIMA, 2014).

Sendo o tributo o objeto dessa relacao e a prestacdo devida pelo sujeito passivo ao
ativo dentro da relagdo juridica tributaria sendo originada do na incorréncia do fato gerador
previsto no art. 114° da Lei n° 5.172 que gera a relac¢do juridica tributaria. A hipotese de
incidéncia integra o antecedente ou pressuposto da norma tributaria impositiva. “O fato
gerador é a prépria situagdo que, ocorrida, atrai a incidéncia da norma” (PAULSEN, 2008, p.

137).
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A obrigacdo é compreendida, a priori pela relagdo juridica entre credor (sujeito
ativo) e devedor (sujeito passivo), ressaltando que aquele possui o direito ao recebimento

de especifica prestacdo, ja o segundo a obrigacdo de presta-la (AMARO, 2003).

2.2 Tributos nos jogos digitais

Conforme dados pesquisados os jogos eletronicos e videogames tém uma das
cargas tributarias mais elevadas no Brasil (IBGPT, 2020), sendo de aproximadamente 72%
sobre games e consoles de producdo nacional, deixando-os entre os 10 (dez) produtos que

tém mais tributos no pais. Fixa-se, pois, sobre os jogos e games os respectivos tributos:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)- aliquota entre 16% e 40%;

b) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)- aliquota entre
17% e 25%; c) Contribuicdo para o Financiamento da seguridade social
(COFINS)- aliquota de 7,60%; d) Programa de Integragdo Social (PIS)- aliquota
1,65%; €) Imposto sobre servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)- aliquota
entre 2% e 5%, o que incide nos jogos digitais baixados diretamente na
memoria de console (IBGPT, 2020, s.p.).

Deve-se observar, ainda, conforme exigido por lei e destacado pelo Instituto
Brasileiro de Gestdo e Planejamento Tributario (2020) que sobre os jogos e consoles
importados existe o imposto de importagdo, sendo a aliquota de 60% sobre o valor do
produto.

Todavia, com a justificativa de que devido a pandemia Covid-19 as criangas
permaneceriam mais em casa o Governo Federal reduziu pela segunda vez, o imposto sobre
os videogames, via Decreto n210.532/20, ou seja, reduzido a aliquota de IPI de jogos
eletronicos, os quais passaram a ter uma variacao de 6% a 30%, ja foi de 40% para 30%
sobre consoles e maquinas de videos (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Nessa propor¢do, diminui também de 32% para 22% sobre portes e acessorios
destes consoles e maquinas. Ainda redu¢do de 16% para 6% a aliquota sobre maquinas de
jogos de video com tela incorporada, portateis ou ndo, e suas partes (AGUIAR, 2020).

Em 2020, via decreto, o presidente da republica Jair Messias Bolsonaro e o ministro
da economia Paulo Guedes alteraram as aliquotas do imposto sobre produtos
industrializados (IPI), incidindo nos jogos eletrénicos e representou um avanco, visto que
esse produto possui tributos significativamente oneraveis ao consumidor brasileiro por

serem considerados supérfluos, além do mercado nacional nao potencializar a producao.
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Esta noticia fomentou o consumo de jogos eletronicos, vez que foram mitigadas as
aliquotas do imposto sobre IPI, maquinas de jogos e videogames. O decreto 10532 que
especifica a redugiio publicado dia 27de outubro de 2020 no Diario Oficial da Unido (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, 2020).

Nesse contexto, o mercado de jogos e videogames vem crescendo cada vez mais no
Brasil. Com a redugao de valores o consumo tende a aumentar e, como as empresas ofertam
o com o produto de baixo valor, o cidaddo pode adquirir os equipamentos e/ou produtos, o
que vai desfavorecer a pirataria (BRASIL, 2020).

Em 2019, o Governo Federal diminuiu a taxa do IPI sobre videogames, todavia ndo
houve maior retracao, portanto, nao impactou significativamente a inddstria, muito menos
o preco final para o consumidor. Reduc¢do essa de 50% a 40% para consoles!3, de 40% a
32% para acessorios e de 20% a 16% para portateis.

0 governo federal, no ano de 2020, reduziu as aliquotas dos impostos, [PI (Imposto
sobre os Produtos Industrializados) de 40% para 30% sobre consoles e maquinas de video
game e de 32% para 22% sobre partes e acessorios destas mercadorias. Houve mitigacdo
ainda de 16% para 6% sobre os impostos de maquinas, de jogos de video, com tela
incorporada, portateis ou nao seus acessorios (BRASIL, 2020).

Esta medida de incentivo tributario podera estimular a producdo local reduzir a
pirataria, fomentar o mercado nacional, aumentar o consumo e gerar emprego, em virtude
de novas contratagdes, num processo produtivo que beneficia o0 aquecimento do comércio
de jogos eletronicos e digitais, num processo de cadeia produtiva.

Outrossim, o aumento do acesso a esse produto cultural deve ser democratizado
por meio de incentivos fiscais mediante reducao dos tributos, visto que os jogos virtuais sdo
uma forma de manifestacdo cultural, bem como o teatro, a musica, a literatura, dentre
outros.

E um comércio que vem cativando cada vez mais pessoas de todas as idades, pois
favorece o raciocinio e a criatividade. Ademais, Lucas Lima (2020, s.p.) um Valorant Points
(VP) de Operagdes da Wildlife Studios sustenta que “Jogos eletrénicos ja sdo a principal fonte
de entretenimento do mundo”. Atualmente, esse mercado supera cinema e musica digital,

como mostra a figura 1 (BRAVO, 2020).

13 Termo utilizado usualmente para designar aparelhos de videogame. Um console de videogame é o aparelho em si, (seja qual for a
plataforma) enquanto o joystick ou controle é um periférico e a televisdo, o dispositivo de saida. Disponivel em:
<https://www.dicionarioinformal.com.br/console/>. Acesso em: 5 jan. 2020.
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FIGURA 1 — Videogame é o maior segmento de entretenimento
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FONTE: SACHS (2018, s. p.).

Ingizza, Guilherme e Agrela (2020, s.p) apontam que “a pandemia abalou varios
setores, mas impulsionou ainda mais o mercado de games que soma 2,7 bilhdes de usuarios
e fatura trés vezes mais do que o streaming”. O universo eletronico cresce e evolui
substancialmente a cada ano, mas é preciso que pessoas de todas as classes sociais tenham
mais acesso a este, sem considera-lo bem supérfluo. Como o Estado julga ser um bem nao
essencial esse fato reforga, ainda mais, a necessidade de mitigacdo dos impostos que
incidem nos jogos digitais (BATTAIOLA, 2000; BECKER, 2018).

A Industria dos videogames alcangou a marca dos US$ 134 bilhdes em 2018, além
disso o comércio smarthphones ampliou a aceitacdo para 74% na agregacao desses jogos
(ABBADE, 2019).

No entanto, os impostos acumulados podem chegar a 70% do valor do produto. E
sabido que politicas publicas sao mais efetivas para aumentar o consumo e a criacdo de
jogos eletronicos, todavia o governo ainda insiste que esse setor é nao essencial e, a vista
disso, decorre o aumento dos tributos. Entretanto, os jogos digitais favorecem o raciocinio,
oportunizam cargos no trabalho e aquecem o comércio, embora ndo tenham imunidade
tributaria e a maioria deles seja importada.

No 4mbito nacional, o comércio de jogos eletronicos mobilizou US$ 1,5 bilhdo em

2019, aproximadamente R$ 5,6 bilhdes, conforme estatistica da consultoria Newzoo. A nivel
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mundial, a pesquisa pontua que o Brasil é o 132 maior mercado e estd no patamar entre os

latino-americanos (LARGHI, 2019).

3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO

O Estado é uma instituicdo soberana e exerce seu poder de atuacdo em diversos
setores, mas, a fim de conseguir estruturar os campos sociais que dele depende, firmou-se
um pacto com os contribuintes para a arrecadac¢do de recursos financeiros que devem ser
aplicados nas mais diversas areas, como educacdo e sadde. O poder de tributar é

legitimidade estatal.

Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (art. 39).
Esse conceito quis explicitar: a) o carater pecuniario da prestacdo tributaria
(como prestacdo em moeda); b) a compulsoriedade dessa prestacio, ideia com
a qual o Coédigo Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever juridico de
prestar o tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que vao
ocupar os polos ativo e passivo da obrigagio tributaria, opondo-se, dessa forma,
a compulsoriedade do tributo a voluntariedade de outras prestacoes
pecuniarias; c) a natureza ndo sancionatoria de ilicitude (AMARO, 2006, p. 17).

Diante desse significado se estabelece que tributo é o pagamento de um valor
determinado de forma compulséria mediante forga constitucional do ordenamento juridico.
O artigo 150 da Constitui¢do Federal refor¢a acerca das limitagoes do poder de tributar.

O Estado Democratico de Direito é apoiado pelo principio da legalidade e foi
conquistado por meio de lutas, sendo aplicavel aos cidadaos em defesa de sua integridade
fisica e psicoldgica e a fim de evitar injusticas (ARAUJO, 2007). E imprescindivel, portanto,
cumprir as normas previstas em lei, sem excecao.

O principio da legalidade também é conhecido como principio da reserva legal e
estd contido na Constituicdo de 1988 e no artigo primeiro do Cédigo Penal. Este principio
limita significativamente o poder punitivo do Estado e esta intrinseco ao principio da
anterioridade. Importa aqui destacar que ndo ha pena, sem prévia combinacao legal. Tem
natureza constitucional e o intuito de proteger o cidaddo contra o arbitrio do poder punitivo
estatal, visto que deve existir correspondéncia fidedigna acerca da conduta praticada e a
previsdo legal (AGUIAR, 2015).

A respeito do principio da legalidade no direito tributario, a Lei n. 5.172/1966

institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios
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assegurando ao contribuinte a existéncia de uma lei para criar e cobrar o tributo, visto que,
antes de imputar uma obrigacdo tributaria ao contribuinte, as autoridades competentes
paraaarrecadacdo deverao analisar as disposi¢des legais quanto a criacdo e cobranga deste.

Os limites inerentes ao poder de tributar devem ser observados sob pena de
inconstitucionalidade, o principio da legalidade busca embargar arbitrariedades que os
fiscos venham a cometer autoridades e provaveis discricionariedade na cobranga dos
tributos (BRASIL, 1996).

Os principios da Reserva Legal e da anterioridade estdo evidenciados no primeiro
artigo do coédigo penal e neste, quando ndo existe crime, sem lei anterior que o defina,
consiste na anterioridade. Nao existe pena, reserva legal, sem prévia combinagdo legal,
anterioridade (SABBAG, 2010).

A mitigacdo do principio da legalidade tributaria no que tange a modificacdo das
aliquotas desses impostos é fundamental, pois a regulagdo dos setores econdmicos necessita

de respostas rapidas por parte do poder publico (BRASIL, 1940).

3.1 Mitigacao: reducao e impacto do desastre

Reserva-se a mitigacdo a legalidade da atuacdo dos valores das aliquotas de
determinados tributos. O Poder Executivo, nesse caso, tem a liberdade de alterar os valores
conforme um parametro pré-fixado em lei (ALEXANDRE, 2010).

A regra da mitigacdo estd no artigo 153, §1, da Constituicdo Federal - CF/88
referente aos respectivos impostos federais: Imposto de Importacao (II, artigo 153, I);
Imposto de Exportacao (IE, artigo 153, II); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI,
artigo 153, 1V) e Imposto sobre Operag¢des de Crédito, Cambio e seguro ou relativas a titulos
ou valores mobilidrios (IOF, artigo 153, V) (CONSTANTINO, 2014).

Segundo Machado (2015, p.196) “o principio da Legalidade tributaria delimita que
a criacdo e a majoracdo de tributo somente poderao ser feitas por meio de Lei”, no entanto
existem tributos que podem ter suas aliquotas majoradas ou reduzidas em quantidade
previamente disposta na lei por meio de decretos do poder executivo federal. Esse instituto
é chamado de mitiga¢do do principio da legalidade tributaria e, ainda que nao estabelecido
em lei, tem carater essencial na manutenc¢do do sistema tributario, permitindo assim um
maior controle do executivo na economia.

Nesse sentido, Avila (2008) destaca que nio é relativo uma atuacéo arbitraria da

autoridade administrativa, entretanto explicita atuacao legalmente cercada. A regra da
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mitigacdo estd no artigo 153, §1, da Constituicao Federal de 1988 e institui a possibilidade
do poder executivo federal alterar as aliquotas referentes aos impostos federais II, IE, IPU e

IOF.

Todos os tributos estdo sujeitos ao principio da legalidade, embora, em relagio
a alguns, sob as vestes de uma “aparente exce¢do”, nos dizeres de José Eduardo
Soares de Melo, o principio se mostre mitigado, com relacdo as aliquotas (e nao
com relagdo a base de calculo!). Significa dizer que, em certas circunstancias -
e dentro dos limites legais -, ndo se submetem “completamente” ao principio
dalegalidade tributaria. Com efeito, ha limites legais, dentro dos quais o Poder
Executivo alterara as aliquotas dos tributos considerados “excecdes” (SABBAG,
2016, p.79).

Desta forma, em outubro de 2020, foi publicado pelo entdo presidente da Republica
o decreto de n. 10.532 que alterou a tabela de incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados - alterando o IPI imposto sobre produtos industrializados incidentes nos
consoles e seus periféricos, variando de 6% para cartdes de jogos a 30% para consoles e
maquinas de jogos digitais. O ultimo decreto ocorreu em 14 de agosto de 2019, sendo o
9971.

O Poder Legislativo deve cumprir a sua fungao acerca das legislacdes tributarias e
penalizar, casos em que as aliquotas excedam valores que ndo compactuam com o mercado
econdmico de determinado processo historico. Este controle fica a cargo do Judiciario,
visando evitar a mitigagdo ndo somente da legalidade tributaria, mas também dos

fundamentos do principio l6gica constitucional.

4 EXCECOES AO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE: PODER EXECUTIVO

Conforme o art. 153, §12 da Constituicao Federal, quatro impostos federais poderao
sofre alteragdo nas aliquotas majoradas (ou reduzidas) por acdo do Poder Executivo
Federal, o que ocorre usualmente por decreto presidencial ou portaria do Ministério da
Fazenda, a saber - imposto de importacao e exportacao, IPI e IOF.

A primeira excecdo ao principio da legalidade consta no artigo 153, paragrafo
primeiro da Constituicio Federal — “§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicoes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados
nos incisos I, II, IV e V” (BRASIL, 2016, p. 96), ou seja, do I], IE, IPI e IOF.

Neste interim, um decreto, portaria ou resolucdo do Poder Executivo poderado
majorar, ou seja, aumentar a aliquota dos impostos supracitados. Estes tributos sdo de

natureza extrafiscal e procuram provocar mudangas no mercado como, por exemplo, pode-
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se supor que caso os jogos digitais sejam aumentados, isso podera provocar desestimulo no
consumo destes produtos.

Essa exce¢do determina que o poder executivo podera, por intermédio de decreto,
portaria, ou via resolucao majoral modificar aliquotas dos impostos ja destacados.

A segunda excecao referente ao principio da legalidade, consta no artigo 177, § 4% e
o artigo 155, § 42 da Carta Magna, os quais expdem a despeito da CID Combustiveis e do
imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos. O Imposto sobre
Operacgdes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) é de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal (AVILA, 2012).

Sua regulamentacao constitucional estad prevista na Lei Complementar 87/1996 (a
chamada “Lei Kandir”), alterada posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99
e 102/2000. O ICMS devido é informado na nota fiscal, em coluna prépria. A alteragido
podera ser realizada pelo poder executivo, mediante decreto, redu¢do ou reestabelecer a
aliquota do ICMS e da Contribuicdo de intervenc¢ao no dominio econémico incidente sobre
as operacoes realizadas com combustiveis (Cide-combustiveis) (BRASIL, 2001).

Ja a terceira excecdo da reserva legal se encontra no artigo 62, § 22, da CF: “§ 22
Medida provisoria que implique instituicdo ou majora¢do de impostos, exceto os previstos
nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, 1I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada” (BRASIL, 2016,
p. 54). Este artigo estabelece que o Poder Executivo tera arbitrio por meio de medida
provisdria, na criagdo ou majoracao de tributos, o que amplia significativamente a
potencialidade da administragdo em instituir impostos, no entanto, esta criacdo devera ser
submetida a dois critérios.

O primeiro estipula que a medida proviséria ndo podera abordar tematicas que
demandam lei complementar para a sua aprovagao, ou seja, estara submetida a lei ordinaria,
enquanto o segundo critério exprime que a aliquota alterada do imposto de renda exige Lei
ordindria. A Lei complementar exige para a sua instituicdo quatro excec¢oes - contribuicdes
residuais, empréstimos compulsérios, impostos de grandes fortunas e impostos residuais
(SABBAG, 2016).

Sobre a quarta excecdo, do referido principio, essa se situa no art. 97, § 22 do Codigo

Tributario Nacional (CTN) e estabelece que a atualizacdo da base de calculo de um tributo
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ndo expressa aumento, tratando-se de uma reposic¢ao inflaciondria, assim nao sera feita por
meio de lei, mas por via de decreto ou portaria.

Conforme a Stiimula 160 do Supremo Tribunal de Justica (BRASIL, 1996, s. p.) “é
defeso ao municipio, atualizar o IPTU mediante decreto, em percentual superior ao indice
oficial de correcao monetaria”. Esta sumula expressa que se torna proibido ao municipio
ajustar o percentual superior aos indices da lei ordinaria mediante decreto. Nesse sentido,
arecomposicao do capital podera ser feita via decreto respeitando os indices e indexadores
oficiais.

A quinta excec¢do ao principio da legalidade esclarece que no art. 12 da lei completar
24975 a alteracdo na data de pagamento ndo necessita ser feita mediante lei, podendo ser
feita por decreto. As alteracdes de beneficios fiscais concedidas aos contribuintes estao em
consonancia com o principio da legalidade por via do intitulado paralelismo das formas
(BRASIL, 1995).

O Artigo 97, inciso I expressa que apenas por intermédio de lei se estabelece a
instituicdo de tributos ou a sua extingdo. No inciso Il tem-se que a majoragao de tributos ou
a redugdo, salvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65. O artigo 150, § 62 da CF

estabelece:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 20, XII, ‘g’ (BRASIL, 2006, p.96).

Ressalta-se neste que tributo sé pode ser instituido por lei, embora existam as
excec¢Oes apresentadas neste topico e advindas do poder executivo, como a alteragdo na base
de calculo da aliquota do ICMS (BRASIL, 1995).

Nesta excecdo a lei ordindria ndo podera reduzir a aliquota base de calculo ou
estabelecer incentivos ao ICMS, visto que este é um tributo de competéncia dos estados.
Porém, a fim de que ndo ocorram disputas entre os estados acerca deste tributo e a atracao
de empresas a alteracao s6 podera ocorrer mediante votacdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), o qual permite modificacdo do ICMS, especificamente
beneficios decorrentes de ICMS (CONFAZ, 2020).

Corroborando o ja afirmado o poder executivo tem o papel de regular o mercado

nacional por intermédio de altera¢des nas aliquotas de impostos pertencentes as excecoes
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ao principio da legalidade desde que esteja de acordo com principio da legalidade e nao

comprometa onerosamente o consumidor.

CONCLUSAO

Apés a leitura sistemadtica dos textos selecionados sobre o assunto notou-se que as
institui¢cdes nacionais que trabalham com o comércio de jogos digitais ainda ndo possuem
definicdes concretas acerca da mitigacdo dos impostos nos jogos digitais, sendo sempre um
risco competirem nos mercados nacional e internacional.

E imprescindivel compreender que a Uniéio deve instituir principios tributarios que
ndo desaquegam a economia de mercado dos jogos eletronicos e/ou virtuais, vez que eles
sdao fundamentais para o funcionamento salubre do ordenamento. Dessa forma, os
principios devem ser construidos e criteriosamente esclarecidos ao contribuinte a fim de
que este nao leve desvantagem frente as concorréncias e ao préprio comércio de jogos
digitais.

Os jogos eletronicos e videogames possuem uma das cargas tributarias mais altas
do Brasil, mas no ano de 2020 o governo federal estabeleceu um decreto reduzindo os
impostos inerentes aos games. Esta medida, apresar de nao sido valores expressivos quanto
a mitigacdo, favorece o consumo dos brasileiros pois estimula a compra de consoles e afins,
tanto para entretenimento quanto para competigoes.

O crescimento da industria de jogos digitais hodiernamente tomou proporg¢des
exponenciais, podera superar o futebol, sendo que ja ultrapassou o setor de musica e livros,
mobilizando expressivos capitais e sendo um setor que cresceu até mesmo durante a
pandemia Covid 19. Nesse viés, a atuacao do poder executivo em fomentar este comércio
beneficia o mercado nacional brasileiro, sendo que estas altera¢des sdo executadas apor via
de decretos e de acordo com o principio da legalidade no capo tributario.

Pretendeu-se com este trabalho frisar que a atuacdo da autoridade responsavel pelo
fisco é regida pelo principio da legalidade, considerando-se as excec¢des de atribuicdao do
Poder Executivo em alterar as aliquotas. Esta alteragdo ocorre tanto na forma de majoracao
quanto na forma de mitigacdo. Em vista disso tais exagdes sao impostos regulatorios ou
reguladores do mercado, sofrendo adequacgdes conforme o cenario econémico social e

politico.
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