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RESUMO
O presente estudo, intitulado “Os beneficios da Controladoria e da Governang¢a na Administragio Publica”,
apresenta uma abordagem teérica a respeito da atuacdo da Controladoria como instrumento de
governabilidade e controle junto a administragdo publica. Por conseguinte, este trabalho teve como objetivo
central identificar as variaveis positivas da operacionalizacdo da Controladoria Governamental no dmbito
da administracdo publica, bem como a importancia da implementacdo dos controles internos e da
governanga, destacando principais os instrumentos de transparéncia previstos na Lei Federal n®
4.320/1964 e a na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000). Como referencial tedrico, buscou-se
apoio na literatura especializada através estudiosos da Contabilidade Publica, como Quintana et al (2015),
Lima (2016) e Castro (2016), aporte em dissertagdes de mestrado, monografias, artigos cientificos e a
proépria legislagdo que versa sobre o tema, com destaques para o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (MCASP, 2018) e o Referencial Basico de Governanca, Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica, publicado pelo Tribunal de Contas e Unido em 2014. A metodologia aplicada foi a
pesquisa bibliografica com caracteristica descritiva e analise qualitativa. Através do estudo, ao final foi
constatada a relevancia da controladoria em uma entidade ptblica, a importancia dos controles internos e
externos e, sem duvida, a transparéncia na gestdo publica, elementos cada vez mais exigidos pela sociedade
para que a¢des de politicas publicas estejam em conformidade com o interesse coletivo.
Palavras-chave: Administracao Publica. Controladoria Governamental. Governanga. Controle Interno.

ABSTRACT

The present study, entitled “The benefits of Controllership and Governance in Public Administration”,
presents a theoretical approach regarding the role of Controllership as an instrument of governance and
control in public administration. Therefore, this work had as main objective to identify the positive variables
of the operationalization of the Government Controllership in the scope of the public administration, as well
as the importance of the implementation of the internal controls and of the governance, particularly the
main transparency instruments foreseen in the Lei Federal n? 4.320 / 1964 and Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n? 101/2000). As a theoretical framework, support was sought in specialized literature through
scholars of Public Accounting, such as Quintana et al (2015), Lima (2016) and Castro (2016), contributions
to master's dissertations, monographs, scientific articles and the legislation itself, addresses the topic, with
emphasis to the Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico (MCASP, 2018) and the Referencial Bdsico
de Governanca, Aplicdvel a Orgdos e Entidades da Administracdo Piiblica, published by the Tribunal de Contas
e Unido in 2014. The methodology applied it was the bibliographic research with descriptive characteristics
and qualitative analysis. Through the study, at the end it was found the relevance of controllership in a
public entity, the importance of internal and external controls and, undoubtedly, transparency in public
management, elements required by society so that public policy actions are in accordance with the collective
interest.

Key-words: Public Administration. Government Controllership. Governance. Internal control.
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INTRODUCAO

As constantes mudancas ocorridas no cendrio mundial exigem das organizacgdes,
sejam elas publicas ou privadas, adaptacdes ao ambiente em que estejam inseridas. Em se
tratando da Administracdo Publica, esta caracteriza-se por decisdes e a¢des orientadas
para éxito dos resultados, tendo como foco as demandas da sociedade, com base no
planejamento permanente, sendo executada de forma descentralizada e transparente.

Esse processo tem se intensificado com as facilidades no que diz respeito as
informacgdes e ao crescimento exponencial da populacao, ampliando, assim, o fenémeno
da globalizacdo. Os constantes desafios, mudancas e imposicdes legais vinculados a
administra¢do publica demandam modificagdes no modo de administrar os recursos
publicos. Sendo assim, os gestores devem estruturar suas administragdes no intuito de
atingir as metas e os objetivos presentes nos or¢camentos, além de cumprir as
determinacdes legais e aplicar os recursos de maneira eficiente, eficaz e econémica.

Com isso, a visdo da populacdo também estad se modificando, tornando-a cada vez
mais consciente e exigente, ndo somente em relacdo aos processos, mas também no que
diz respeito a qualidade dos servigos publicos que sdo oferecidos. Todas essas varidveis
tém levado as entidades governamentais a centrarem o foco no controle financeiro e
interno, buscando aprimorar as técnicas que representem um diferencial e que
possibilitem o constante aumento da transparéncia.

Para Castro (2015, p. 569), “nos paises onde a democracia esta consolidada, é
natural que os dirigentes publicos sejam responsabilizados perante os cidadados. Nestes
paises, o aperfeicoamento das praticas administrativas cresceu na mesma proporg¢ao que
o fortalecimento da accountability”.

Nesta perspectiva, a Administracdo Publica Gerencial enxerga a sociedade como
contribuinte de impostos e como cliente dos seus servicos. Os resultados da acao do
Estado sdo considerados bons porque os processos administrativos estdo sobre controle
(CASTELO, 2013).

E importante ressaltar que na Administracdo Publica o controle se faz necessario,
a fim de certificar-se de que todas as suas ac¢des foram executadas de forma legitima, no

que tange as normas pertinentes a cada ato, bem como em conformidade com o interesse

1715 Pode-se conceituar accountability como uma prote¢do dos cidadaos as praticas da ma administracio (Castro, 2015).
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coletivo, considerando, portanto, que, no setor governamental, a funcdo controle é
exercida em decorréncia de disposi¢oes legais.

Como fung¢do administrativa, o controle precisa de um sistema de informacao e
avaliagdo, com a finalidade de assegurar o cumprimento do planejado, sob pena de a
conducdo dos negocios publicos se transformar em uma mera improvisagdo. Para Filho
(2008), o instrumento de controle capaz de potencializar as informac¢des necessarias com
o proposito de fazer andlises de natureza econ6mica, financeira, fisica e de produtividade
concernentes ao gerenciamento dos recursos publicos é a Contabilidade Governamental.

Cumpre mencionar que a Contabilidade Governamental é aplicada aos 6rgados da
administracdo direta, bem como aqueles da administracdo indireta (autarquias e
fundacgdes publicas) e regidos pela Lei Federal n? 4.320/1964 (BRASIL, 1964), que estatui
as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢amentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Para Shirato (2014), diversas foram as classificacbes de controle da
Administracao Publica apresentadas pela doutrina brasileira. Em suas formulagoes,
levam em consideragdo diferentes critérios para classificar as diversas hipoteses de
incidéncia de controle, como o momento da incidéncia (prévio, concomitante ou
posterior), o objeto do controle ou o agente que realiza o controle. Mais diante
abordaremos mais sobre o Controle Interno na Administracdo Publica em tdpico
especifico.

Na Administracdo Publica, é de suma relevancia a existéncia de um 6rgao para
exercer as atividades de controle interno, com o intuito de assegurar o cumprimento da
missdo e o alcance dos objetivos. Desta feita, a Controladoria Governamental surge como
elemento imprescindivel para a gestao publica, no apoio ao cumprimento das legislacdes
que regem a maquina administrativa ou no suporte mediante informagdes que
contribuem para a tomada de decisdes.

Neste sentido, a implanta¢do de um sistema controle gerencial de qualidade faz-
se essencial, pois representa a busca pelo aprimoramento dos processos administrativos
e melhor transparéncia na gestdo governamental. Assim sendo, a entidade deve
organizar-se para atingir certos padroes, inserindo e integrando a gestao estratégica da
qualidade em todos os niveis de organizacao.

De acordo com Castelo (2013, p. 15),
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A Controladoria ingressou nos érgados publicos de maneira a coordenar os
esforgos junto aos gestores para a consecu¢do de um resultado global
otimizado, de modo a tornar as instituicdes efetivamente capazes de garantir
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ou seja,
atender aos principios da Administracdo Publica.

A importancia deste estudo reside na discussdo sobre identificar os beneficios da
Controladoria e da Governang¢a na Administragdo Publica, bem como a atuacdo dos
Controles Internos especialmente, com vistas a apresentar sua eficacia diante de toda uma

estrutura organizacional no setor publico.

1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Defini¢do de Controladoria

A necessidade de controle de gastos é milenar. As administra¢des dos diversos
tipos, privadas, estatais, residenciais e comerciais, buscam com veeméncia o controle de
seus gastos e financas. Porém, o surgimento do conceito de Controladoria é recente.
Segundo Bruni e Gomes (2010), este emergiu em funcdo da necessidade aparente de
controle por parte das empresas norte-americanas, de suas subsidiarias e filiais, no inicio
do século XX, que foi o periodo de quebra da bolsa de Nova York, evento que marcou
negativa e sobriamente a economia dos Estados Unidos e evidenciou a verdadeira
obrigacdo que as organizagdes possuem em relacdo ao controle de suas financas.

Mesmo com a ascensdo do conceito somente no século XX, segundo Loureiro
(2014), a controladoria ou a atividade de controle de gestao surge ainda no século XIX,
atrelada as necessidades que envolvem a dimensdo e organizacdo das operagdes das
grandes industrias téxteis e das grandes empresas de caminhos-de-ferro, que eram as
principais da economia mundial, sobretudo dos EUA e de outras poténcias, como a
Inglaterra.

Porém, dadas as caracteristicas destacadas, estas organizacdes, por serem
integradas verticalmente e multidivisionais, se consubstanciam como tipicamente norte-
americanas, que foi o pais onde comegou a se revelar necessario um novo modo de
organizar, coordenar e controlar as atividades empresariais, principalmente, as de gestao.

A definicao classica do conceito de controladoria pode ser vista na obra de
Mossimann, Alves e Fisch (1993), que evidencia a existéncia de duas grandes
possibilidades de conceituagdes principais e de potencialidades da atividade de controle.

Assim, para os referidos autores,
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A Controladoria consiste em um corpo de doutrinas e conhecimentos
relativos a gestdo econdmica. Pode ser visualizada sob dois enfoques: a)
como o6rgdo administrativo, com uma missdo, funcdo e principios
norteadores definidos no modelo de gestao do sistema empresa; e b) como
uma area de conhecimento humano com fundamentos, conceitos, principios
e métodos oriundos de outras ciéncias (MOSSIMANN; ALVES; FISCH, 1993,
p. 38).

Desta forma, a primeira possibilidade de conceituar diz respeito ao sistema de
controle de gastos, contabilizando custos, finangas, entradas e saidas (fluxo de caixa),
entre outros. Enfim, seria a organizacao e o efetivo controle sobre todos os valores que
estdo dispostos na organizacdo. A segunda possibilidade traz uma ambiéncia da
controladoria como ciéncia, pois ela é dependente de outras dreas do conhecimento para
poder atuar com efetividade e estabelecer e fundamentar teoriza¢des, procedimentos,
métodos, processos e técnicas de controle estratégico de gastos.

Koliver (2005) corrobora o segundo entendimento abordado por Mossimann,
Alves e Fisch (1993) para a conceituagdo e abordagem do termo controladoria. Para ele,
esta pode ser conceituada como um conjunto de principios, procedimentos e métodos de
ciéncias, como a Administracdo, a Economia, a Psicologia, a Estatistica, e, principalmente,
a Contabilidade, e que desta forma se ocupam da gestdo econémica das empresas, com o
fim de orienta-las para eficacia e para controle dos gastos destas, a fim de promover meios
para que as organizacdes possam prever e estimar seu crescimento, ambientando e
oportunizando situa¢des que surjam a qualquer tempo.

Seguindo o entendimento de Wohlgemuth (2005), a maioria das empresas pode
considerar, equivocadamente, a controladoria como o setor responsavel, sobretudo e
apenas, por exercer o controle sobre os gastos e o fluxo de saida e entrada de recursos,
por exemplo. Para o autor, esta visdo seria equivocada e restrita, pois a controladoria, para
ele, é responsavel principal pelo projeto e funcionamento do sistema por meio do qual se
coleta e relata a informacao de controle.

Martin (2002) traz contribuicdes para esta nocao trazida por Wohlgemuth
(2005). Para ele, a definicdo empresarial mais fundamental, a de sua missdo, comega
atualmente com as respostas para as seguintes questdes e esta diretamente relacionada
as informacdes e dados que advém da atividade de controladoria: Quem sdo os nossos
clientes? Qual é o valor que atribuem aos nossos bens e servicos? Quais sdo as outras
ofertas concorrentes de valor que eles estao recebendo? Estamos retendo ou perdendo

clientes? O que podemos fazer?
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Nessa nova perspectiva, além de um controle de custos, muitos outros fatores sdo
importantes, o que ratifica que a funcionalidade central da controladoria ndo é a de
controlar, mas, sim, de prover informacdes de interesse geral para a gestdo empresarial.

Segundo Figueiredo e Caggiano (2004, p. 26):

A missdo da Controladoria é zelar pela continuidade da empresa,
assegurando a otimizacdo do resultado global. [..] O 6rgdo administrativo
Controladoria tem por finalidade garantir informacdes adequadas ao
processo decisorio, colaborando com os gestores na busca da eficacia
gerencial.

Nesse sentido, Siegel e Kulesza (1996 ) ratificam que a controladoria tem cada vez
mais se especializado no apoio a decisao e oferecido os meios necessarios para promog¢ao
da deliberagdo com consciéncia financeira. Assim, a controladoria possui a funcao de
garimpar a informacao, transformando-a de tal forma que auxilie e facilite a tomada de
decisdo das demais areas organizacionais para que a empresa cres¢a ou alcance
resultados solidificados em seu planejamento estratégico.

Segundo Martin (2002), a Controladoria deve ser estratégica. Para o autor, nos
ultimos anos, ao acompanhar as “tendéncias estratégicas” nas mais diversas areas da
administracdo que agora sdo rotuladas como “estratégicas”, como por exemplo,
“marketing estratégico”, “manufatura estratégica”, “engenharia estratégica” etc., ocorreu,
dentro da funcao de gestdo, o surgimento de uma vertente chamada de “contabilidade
estratégica” que se traduz, sobretudo, na atividade de controladoria e que pretende
utilizar os instrumentos classicos, como o custeio, com o objetivo de “incremento da
competitividade empresarial” (SHANK; GOVINDARAJAN, 1993, p. 35). Ou seja, é uma
ferramenta que se constitui em diferencial competitivo para a organizacao.

A vertente estratégica que foi apontada liga-se diretamente a necessidade
organizacional de planejar e pensar voltando-se as estratégias. O ato de planejar, em
conformidade com Andrade (2004), consiste em definir o que se almeja, estabelecendo
metas, direcionando atividades, controlando gastos, estimando lucros e custos, tomando
diretrizes para realizar ac¢des e definir quais os métodos visando atingir as propostas
tracadas.

O conceito de estratégia é, desta forma, de fundamental importancia para o
entendimento do que seria um planejamento estratégico e para que seja possivel a

elaboracdo e a execugdo deste no contexto empresarial. Por exemplo, Foggi et al. (2010,
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p. 26) expdem que “as origens da palavra Estratégia sdo ainda mais antigas do que as
experiéncias macedoOnicas, remontam aos gregos, os quais Alexandre® e seu pai
derrotaram”.

Dentro da perspectiva apontada até o presente momento, Wohlgemuth (2005)
afirma que a controladoria passa, entdo, a assumir caracteristicas de 6rgao administrativo
e de ramo do conhecimento, que ganha destaque por entender a dinamica dos fatos, a
correlacdo entre os dados empresariais, a elaboracdo de planos de acdo e que conduz a
harmonia que gera resultados. Assim, em conformidade com o autor citado, a
controladoria é um dos 6rgdos dentro da empresa responsavel pelo processo de gestao.

Ainda trazendo a visao de outros autores, a controladoria, como unidade
administrativa governamental, segundo Slomski (2005), é o 6rgdo administrativo
responsavel pela gestdo de todo o sistema de informacgdes, visando subsidiar os gestores
na correta mensuracao dos resultados.

A controladoria, de acordo com Padoveze (2004), é o 6rgdao administrativo
responsavel pela gestao econdmica da empresa, com o objetivo de leva-la a maior
eficiéncia, tendo como base cientifica a ciéncia contabil, onde repousam os fundamentos
da gestao econémica.

Com uma definicdo mais direta, Figueiredo e Caggiano (2008) esclarecem que a
controladoria é o 6rgdo administrativo que tem por finalidade garantir informacgdes
adequadas ao processo decisério, colaborando com os gestores na busca da eficacia
gerencial.

O termo controladoria, conforme visto acima, permite diferentes visdes
encontradas na literatura sobre o que é, de fato, Controladoria e qual seu papel dentro das
organizag¢des. Em virtude disso, Souza (2009 apud BORINELLI, 2006) empreendeu um
estudo que resultou na sistematizacdo de uma Estrutura Conceitual Basica de
Controladoria (ECBC). Nesta estrutura transcrita no Quadro 1, Souza (2009, p. 11)
estabeleceu que a Controladoria precisaria ser estudada em trés perspectivas, a saber:
conceitual, procedimental e organizacional.

Quadro 1. ESTRUTURA CONCEITUAL BASICA DE CONTROLADORIA (ECB()

Perspectiva Conceitual Perspectiva Perspectiva
(o que é) procedimental (como | organizacional (como se
funciona)

61725Alexandre Magno (ou Alexandre, o Grande) nasceu em 356 a.C., na Macedénia, ao norte da Grécia. Foi principe e rei da Macedonia.
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materializa nas
organizacoes)

Diz respeito ao
entendimento da
Controladoria enquanto
ramo do conhecimento,
responsavel pelo
estabelecimento da
estrutura conceitual que
certa o tema. Nessa
perspectiva, trés principais
perguntas devem ser
respondidas: o que ¢é
Controladoria, qual o seu

elementos
seu

Estuda o0s
relativos ao
funcionamento nas
organizacgoes. Essa
perspectiva deve contemplar
respostas para quais sdo as
funcoes, atividades e
responsabilidades tipicas da
Controladoria e 0s
instrumentos (artefatos)
necessarios para
operacionaliza-la.

Gera uma reflexdo da forma
como estdo disseminadas as
atividades, fungdes e
responsabilidades

contempladas na
perspectiva anterior pelos
varios 6rgdos ou unidades
organizacionais. Busca
entender como o 4rgao
Controladoria situa-se na
estruturacdo organizacional.

objeto de estudo e quais sao

as ramificacdes ou
subdivisoes que pode
assumir. Ainda nessa
abordagem é  possivel

verificar a interface da
Controladoria com outros
ramos do saber.

Fonte: Souza (2009, p. 11)

Nota-se claramente no contexto empresarial que controladoria nada mais é que
um oOrgdo administrativo incumbido da gestdo econdmica da empresa, objetivando
garantir informagdes para o processo de tomada de decisdes por parte dos gestores. Na

sequéncia, abordaremos sobre a Controladoria na Administragdo Publica.

1.2 Controladoria na Administraciao Publica

A controladoria é uma area de atuagao relativamente nova no Brasil e ainda nao
estd consolidada. Isso acontece, entre outras razoes, porque tanto a literatura quanto a
pratica empresarial demonstram divergéncias quanto as principais func¢des, atividades,
responsabilidade e formas de organiza¢do da Controladoria.

Inicialmente, importante ao assunto de Controladoria na Administracdo Publica,
é relevante abordarmos de forma preliminar o conceito de Administragdo Publica.

Di Pietro (2004, p. 59-61) define Administracao Publica de duas formas: em
sentido objetivo e em sentido subjetivo. Considera-se, no sentido objetivo, a

Administracao Publica como aquela que:
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Abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas;
corresponde a funcdo administrativa, atribuida preferencialmente aos
orgaos do Poder Executivo [..] podendo ser definida como atividade concreta
e imediata que o Estado desenvolve, sob o regime juridico de direito publico,
para consecucdo dos interesses coletivos.

No que se refere ao sentido subjetivo, Di Pietro (2004, p. 61) considera a
Administracao Publica como o “Conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da fun¢do administrativa do Estado”.

Em sua obra Administragdo Publica: Teoria e questdes, Palludo (2012) afirma que
a administracdo publica é uma ciéncia que tem como objeto as organizagdes publicas, em
um sentido amplo é formada pelo governo, responsavel pelas tomadas de decisdes
politicas, a estrutura administrativa e a administragcdo responsavel pela execucao das
decisOes tomadas.

Para Palludo (2012) a administracdao publica surgiu no Brasil em 1808 com a
chegada da corte portuguesa, porém o critério de ocupacao dos cargos publicos era
pessoal e ndo havia preocupacdo com a eficiéncia da maquina publica.

A controladoria na administragdo publica serve como 6rgao de coordenacdo e
controle de ciipula administrativa. E ela que fornece os dados e informacdes, que planeja
e pesquisa, visando sempre mostrar a essa mesma cupula os pontos (PEIXE, 2009).

No que tange ao conceito de Controladoria, Slomski (2005, p. 15) define
Controladoria como sendo a busca do atingimento do 6timo em qualquer ente, seja ele
publico ou privado, é algo mais, procurado pelo conjunto de elementos que compdem a
maquina de qualquer entidade.

As controladorias publicas no Brasil, de acordo com Castelo (2013), citando
Suzart, Marcelino e Rocha (2011), foram criadas com o objetivo de auxiliar na
gestao dos recursos publicos, produzindo um instrumental para a diminuicdo da
assimetria
informacional entre os gestores do erario e a sociedade.

A Controladoria na administragdo publica possui funcdes especificas, as quais
atuam sobre o planejamento, o controle, a informacao e a contabilidade.

No planejamento, é importante destacar que ela atua através dos instrumentos
de planejamento utilizados na administragdo publica, que sdo: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). O papel da

Controladoria é proporcionar real apoio para que esses instrumentos de planejamento
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possam refletir as necessidades na realizagdo e a busca de seus objetivos. Mais adiante,
falaremos um pouco mais de cada um destes instrumentos.

Ressalta-se que as fung¢des das controladorias governamentais estao voltadas
basicamente para cumprir as atribui¢cdes de responsabilidade do controle interno e das
auditorias determinadas no Art. 74 da Constituicdo Federal de 1988. Para Souza, Silva e

Araujo (2010), as controladorias servem para:

avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual; a execugao
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio
orcamentdaria, financeira e patrimonial nos o6rgios e entidades da
administra¢do federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido e apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional (SOUZA; SILVA;
ARAUJO, 2010, p. 7).

O controle, na area orcamentaria, € a previsao da receita, a fixacdo da despesa e a
execucdo orcamentaria para que o gestor possa verificar se o Plano Plurianual esta sendo
seguido, bem como a observancia da Lei de Diretrizes Orcamentarias e o correto
cumprimento da Lei Or¢amentaria Anual.

Na area financeira, ele abrange os controles financeiros, tais como: o volume de
recursos que sao repassados para a administracdo publica, bem como o volume de
recursos que saem desta mesma administragao.

Na area patrimonial, visa a salvaguarda do patriménio das entidades publicas,
isto é, a protecdo que a controladoria pode estar oferecendo no sentido de resguardar o
patrimdénio contra desvios e ma utilizacdo dos recursos publicos.

No que tange ao controle na area operacional, é o local onde sdo avaliados os
resultados da administracdo publica, buscando verificar se as operagdes que a entidade
publica executa estiao atendendo a necessidade da coletividade.

A informacao também é uma das func¢des da Controladoria na Administracao
Publica. Para que ela possa ter utilidade, deve possuir algumas caracteristicas, sendo elas
a utilidade, a tempestividade, a confiabilidade, a comparabilidade e a especificidade.

A informacao necessita ser util para o gestor na tomada de decisdo. Além disso, é
preciso que ela seja tempestiva. A informacao tempestiva chega no tempo certo para que

o gestor publico tenha condi¢des de analisar as situacdes que envolve o ente e, assim,

alinhando essa informacdo que necessita ao mesmo tempo ser confidvel, permitir a
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comparabilidade, ser clara e objetiva. Dessa forma, essa informacdo possibilitara a
tomada de decisoes.

Segundo (OLIVEIRA, 2011, p. 5):

Controlar é ter conhecimento da realidade da empresa, devendo dispor de
informacdes de facil acesso para o gestor. A controladoria pode ser entendida
como o departamento responsavel pelo projeto, elaboragio, implementacdo
e manutengdo do sistema integrado de informagdes operacionais, financeiras
e contabeis de determinada entidade, com ou sem finalidades lucrativas.

A Controladoria passa, também, necessariamente pela Contabilidade. Segundo
Padovezze (2010, p. 3) “a Controladoria é a utilizacdo da Ciéncia Contabil em toda a sua
plenitude”.

Para Mosimann et al. (1993, p. 96),

[..] a Controladoria pode ser conceituada como o conjunto de principios,
procedimentos e métodos oriundos das ciéncias da Administragao,
Economia, Psicologia, Estatistica e principalmente da Contabilidade, que se
ocupa da gestdo econdmica das empresas, com o fim de orienta-las para a
eficacia.

Na contabilidade serao realizados os registros contdbeis (or¢amentarios,
financeiros, patrimoniais, de custos), uma vez que a contabilidade exerce o papel de
grande sistema de controle na controladoria da administragdo publica como também em
qualquer outra area tanto na iniciativa privada quanto na administracdo publica.

Conforme Lima e Diniz (2016, p. 15), a contabilidade é um sistema de informagdo
que permite identificar, mensurar, avaliar, registrar, controlar e evidenciar informacdes
financeiras relevantes para auxiliar no processo de tomada de decisdes de seus usuarios.

Nesta dire¢do, a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) T16.1, assinala que o
objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usudrios informacgdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgcamentdria, econémica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio
ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacao de contas; e 0 necessario suporte
para a instrumentalizacdo do controle social.

A Controladoria atuando no setor publico, possui, ainda, a vocacao de contribuir
para a otimizacdo do valor ensejado pela entidade onde se insere. A Controladoria
Governamental possui preocupag¢des com economicidade, eficiéncia, eficacia, probidade,

controles internos e apoio a tomada de decisdes (OLIVEIRA, 2010, p. 156-157).
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Esse instrumento interage com as diversas areas da Administragdo Publica, como
a contabilidade, o financeiro, o patrimonial e o orgamentario, sistematizando informacgdes
de diversas dreas com a finalidade de levar até o gestor a melhor informacgao, a fim de que
ele possa tomar a melhor decisdo com base nas informagdes. Além disso, apresenta uma
visdo multidisciplinar, pois ela passa por diversas areas do conhecimento humano, seja
da ciéncia da administracdo, economia, contabilidade, controle patrimonial. Enfim, todas
as areas que estdo interagindo e se relacionando dentro da administragao publica.

Para Souza, Silva e Aratjo (2010), para que um 6rgao seja caracterizado como
Controladoria Governamental, este deve possuir os seguintes parametros minimos, de
modo que exerca as fungoes de:

- Planejamento;

- Controle interno;

- Auditorias;

- Contabilidade governamental nas diversas areas (financeira/geral, custos e
gerencial).

Nada foge ao campo de atuagao da controladoria dentro da administracao
publica, pois, como um todo, a administragao necessita atingir os principios da eficiéncia,

da eficacia, da economicidade, da equidade e da legalidade.

1.3 A Operacionalizacdao da Controladoria

Para que haja uma efetiva operacionalizacdo da Controladoria, sobretudo em
uma Administragdo Publica, o administrador precisa estabelecer controle em todos os
niveis, e de forma prévia para dar suporte a todos os seus atos decisérios, com
fundamentacao de principios basicos e fundamentais. Castro (2015, p. 366), ressalta que
os principios gerais de administracdo servem para orientar o administrador no
desenvolvimento de suas fungdes. Ou seja, as funcdes tém por objetivo orientar o campo
de atuagdo de determinada drea do conhecimento. Os principios gerais variam por parte
dos autores, mas todos reconhecem como basicos: planejar, organizar, dirigir e
controlar.

Conforme preceitua Lunkes, Gasparetto e Darci (2010, p. 110), a escola classica
da administracdo trata como principais fun¢des as de planejamento, organizacao,

direcao e controle, que resumidamente podem ser caracterizadas como:
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Planejamento: determina¢do de um plano de agdo que forne¢a uma base
estimativa do grau de sucesso provavel, para que os objetivos tracados sejam
atingidos;

Organizacao: Para que haja a execugdo dos planos é necessario uma estrutura
que defina o tipo de organizagdo requerido para o sucesso dessa execugdo;

Dire¢do: Coordenacio das divisbes das tarefas, com indicagdo clara de
autoridade, poder, responsabilidade e lealdade;

Controle: Fun¢do que mede o desempenho presente em relagido a padroes
esperados, com a devida corregdo, quando necessario.

Para que a administracdo publica possua uma Controladoria eficiente, necessario
se faz que a legalidade seja observada, ou seja, haver a observancia a legislacdo em sua
totalidade, seja ela federal, estadual ou municipal. A controladoria aplicada no setor
publico tem como foco; as coordenagdes, controle por departamentalizagao,
planejamento, andlise e estruturacao de pesquisas para aplicar. Ela tem a funcao de
controlar os sistemas internos governamentais.

As fungdes da Controladoria Governamental estdo previstas na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), (BRASIL, 2000) e também na Lei Federal n? 4320/1964 (BRASIL, 1964).

De acordo com Gil (2013) os principios do Controle Interno contém premissas
e/ou parametros intrinsecos aos sistemas de aplicacdo para suportar o modelo de gestao
do ciclo de nego6cio de uma determinada entidade.

Para Blumen (2015), os principios sdo, na pratica, um guia ou checklist para os
gestores de como implantar um sistema consistente de controle interno, levando em conta
os fatores mais relevantes e criticos. Podemos dizer ainda que os principios sdo uma
espécie de normas gerais, contendo orientacdes fundamentais para que exista de fato uma
cultura consistente de controle interno nas organizacdes. Mais adiante, iremos tratar
sobre os principios do Controle Interno em tépico especifico sobre o tema.

Apébs atendido o requisito da legalidade, o préximo passo a se realizar é o
planejamento de trabalho de controle. Esse trabalho consiste inicialmente na
sistematizacdo de informagdes, na qual sdo coletadas e estruturadas as informagdes de
diversas areas, ficando estas a disposi¢do do gestor. Contudo, uma das grandes areas da
Controladoria da Administracao Publica é avaliacdo dos controles, isto €, a realizacdo de

um trabalho de auditoria visando levantar informac¢des nas diversas areas de atuacao,
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avaliando se os controles existem e se sao confiaveis. Este trabalho é desenvolvido através
de técnicas e procedimentos de auditoria interna (CASTRO, 2015, p. 358).

Para Castro (2015, p. 369), “nenhuma entidade deve trabalhar na base da
improvisacdo. O planejamento figura como a primeira fun¢ao administrativa, por ser a
que serve de base para as demais fung¢des”. Ou seja, o planejamento é a funcao
administrativa que determina, antecipadamente, quais os objetivos a atingir e como se
deve fazer para alcanca-los.

Ainda na visdo do autor, “a organizacdo que significa estruturar e integrar os
recursos e os responsaveis pela sua administracao, estabelecimento de relagdes entre eles
e as atribuicdes de cada um, determina as atividades necessarias ao alcance dos objetivos”
(CASTRO, 2015, p. 370).

Mauss (2012) aponta que o planejamento no setor publico atende ao principio
orcamentario da legalidade, cabendo ao Poder Publico fazer e deixar de fazer somente o
que a lei expressamente autorizar.

Também é submetido a esta operacionalizacdo da controladoria a normatizagao,
a sistematizagdo e a padronizagdo dos procedimentos operacionais das unidades
integrantes do sistema de controle interno, bem como a realizagdo de auditoria sobre a
gestao de recursos publicos sob a responsabilidade de 6rgidos e entidades publicas e
privadas bem como sobre aplicacdes de subvencoes e rentincia de receitas e a apuragao
dos atos e fatos considerados ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizacdo dos recursos publicos.

A controladoria adquire fung¢des de orientar, supervisionar e propor agdes
publicas que visem a otimizacdo dos recursos. Conforme coloca Hochmuller (2009, apud

ARRUDA, 2020) a Controladoria governamental possui as seguintes funcoes:

1) Orientar e expedir atos normativos concernentes a acdo do Sistema de Controle
Interno Integrado;

2) Supervisionar e fiscalizar as atividades do Sistema no seu todo, na busca da
consolidacdo de informacgdes gerenciais;

3) Programar, coordenar, acompanhar e avaliar as acdes setoriais do Governo;

4) Determinar, acompanhar e avaliar a execu¢do de auditorias operacionais e de
gestao;

5) Promover a apuracdo de denuncias formais, relativas a irregularidades ou
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ilegalidades praticadas em qualquer 6rgdo ou entidade da administra¢do, dando
ciéncia ao titular do Poder Executivo, ao Tribunal de Contas, ao interessado e ao
titular do 6rgao, ou autoridade equivalente, a quem se subordina o autor do ato
objeto da denuncia, sob a responsabilidade solidaria nos termos da legislagdo em
vigor;

6) Aplicar penalidade, conforme legislacdo vigente, aos gestores inadimplentes;

7) Propor bloqueio de transferéncia de recursos do Tesouro e de contas bancarias;

8) Elaborar e manter atualizado o Plano de Contas unico para os 6rgdos da
administracdo indireta e fundacional;

9) Apresentar periodicamente os demonstrativos de acompanhamentos de despesas
e receitas de acordo com a Lei n? 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

101/2000).

1.4 Governanca na Administracao Publica

Governanga é um termo amplamente utilizado em diversos setores da sociedade
com diferentes significados dependendo da perspectiva de andlise. De acordo como
Referencial Basico de Governanga (RBG), publicado pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU, em 2014, (BRASIL, 2014), a governanca publica pode ser entendida como o sistema
que determina o equilibrio de poder entre os envolvidos - cidadaos, representantes
eleitos (governantes), alta administragcdo, gestores e colaboradores - com vistas a
permitir que o bem comum prevaleca sobre os interesses de pessoas ou grupos.

Segundo a IFAC (2013), governanca compreende a estrutura (administrativa,
(administrativa, politica, econémica, social, ambiental, legal e outras) posta em pratica
para garantir que os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e
alcangados.

O conceito de Governanca no setor publico, vem ao encontro de uma necessidade
de enquadramento que surge com a Emenda Constitucional n® 19/1998, que acrescenta
ao Artigo 37 da Constituicio Federal (que traz como matéria os Principios da
Administracdo Publica Direta e Indireta) o principio da “Eficiéncia”, na busca em
combater os resquicios do Patrimonialismo e da Burocracia. Assim, podemos marcar o
surgimento da ideia de Governanga com a publicagcdo da EC n2 19/98.

Governanga Publica (ou no setor publico) pode ser definida como os meios e

processos que garantem que o interesse da maioria seja observado pelos entes politico-
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governamentais, objetivando o bem-estar social. Partindo desse conceito, podemos nos
deparar com divergéncias de interesses, afinal, como definir o termo “interesse da
maioria” de forma mais objetiva? Assim, encontramos um conflito do Principal versus o
Agente, oriundo da Teoria da Agéncia, que consiste no envolvimento de dois tipos basicos
nas relacdes de controle e delegacdo de acdo: o primeiro o Agente e o segundo o Principal.

Figura 1: Relac¢io principal-agente em um modelo direto de interacio (BRASIL, 2014).

‘

Cidadaos Aepresentantes eleitos
Consslhos
Autondade Mauma

Dangentss Supenones
Dirigenies

Gerentes

Conforme Quintana et al (2015, p. 188), tem-se uma relagdo em que o cidadao é
o mandante - o Principal -, e o Estado é a delegagdo - seu Agente. Ou seja, o principio
constitucional da publicidade por si s6 ndo supre a necessidade de manutencao do
controle social, cuja efetiva percepcao estd condicionada a compreensao da informacgao
transmitida pelo agente publico - complementa o autor.

Na Administracao Publica, quando se fala em governancga, nos deparamos com
esses dois tipos basicos de atores. O papel do Agente é desempenhado pelos entes
politicos, enquanto o papel do Principal (sociedade) esta definido na Constituicao Federal
em seu Art. 12, tratando in verbis: “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo, entdo para
reflexdes e analises nesse trabalho, iremos considerar como principal a sociedade em
geral” (BRASIL, 1988).

Assim, o conflito de agéncia surge quando o Principal dispde de um menor grau
de informacdo que o Agente, podendo este dltimo tomar decisdes diferentes do interesse
do primeiro (QUINTANA et al, 2015, p. 189). Ainda de acordo com os autores, um dos
maiores problemas a ser enfrentado atualmente é a assimetria informacional existente
entre Estado e Sociedade, devendo haver um constantemente, aperfeicoamento de

mecanismos que minimizem tal assimetria.
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Para Quintana et al (2015, p. 189), diante desse contexto, o governo tem
apresentado formas de minimizacao dessa assimetria de informagdes, por meio de maior
transparéncia de agdes governamentais, cabendo a cada cidadao o exercicio da cidadania
plena por meio do controle social e participacdo ativa na vida politica do Pais. A respeito
deste ponto inclusive, discorreremos um pouco mais quando da abordagem dos
instrumentos de transparéncia no tépico 4 deste trabalho.

Consoante aos distintos significados, esses vao desde a gestdo interna no ambito
das firmas até as suas relagdes estratégicas interfirmas (MEZA; MORATTA; GROSCHUPF,
2016). Segundo Robichau (2011), o que torna o tema governanga atrativo a discussao é
exatamente a diversidade dos significados, construidos em diferentes narrativas.

Além da utilidade como método de gestdo empresarial (governanca corporativa),
e instrumento de mediacdo das relacdes entre atores publicos e privados (estado,
mercado e sociedade civil) para a formulacao e a implementacdo de politicas publicas
(governanca publica ou governamental), ela pode enfatizar assuntos de responsabilidade
do estado, tal como a preservacdo ambiental (governanca ambiental) ou ainda
representar mecanismos de mitigacdo ao suborno e a corrupgdo de servidores publicos
(governanca publica).

No entanto, sobressai a abordagem que define governancga corporativa e propoe
politicas para a gestdo de conflitos entre administradores (diretorias e conselhos) e
acionistas (proprietarios).

Kooiman (2003) evoca a comunidade cientifica para a perspectiva sociopolitica
da governanca, em que atores publicos e privados interagem na arena decisoria, nao
cabendo mais, somente ao governo, planejar um modelo de gestdo para o Estado. Outro
aspecto da governanca, de acordo com Bevir e Rhodes (2001), é a compreensao pelas
doutrinas neoliberal e de redes.

A primeira refere-se a utilizacdo de técnicas de gestao provindas do mercado e a
segunda narrativa foca-se nas parcerias e transagdes interinstitucionais (BEVIR; RHODES,
2001). Para reforcar o conceito de governanca em rede, Denhardt (2012) aponta para a
abertura da arena decisoria no desenvolvimento das politicas publicas, em fung¢do de
multiplos grupos de interesse, agentes publicos, organizacdes governamentais, privadas
e do terceiro setor.

No passado o governo era o principal ator na producao de politicas publicas. Hoje,

ha mais atores envolvidos e o poder esta pulverizado entre esses grupos de pressao, de
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forma horizontal, em forma de rede. As dimensdes que evocam maior participacao dos
atores, sejam publicos ou privados, nas decisdes e mesmo na coproducao dos servicos
publicos implicam desafios politicos, econdmicos, administrativos e sociais, demandando
em uma governanc¢a de proximidade, democratica e multinivel, considerando entes
descentralizados como estados e municipios (ABRUCIO; BONIVENTO; GRIN, 2017).

Para que houvesse a recuperacao da confianca nas relagdes negociais, diversos
agentes privados e publicos implementaram mudangas nos sistemas de gestao, visando o
restabelecimento da credibilidade no mercado, e principalmente do relacionamento entre
administradores e acionistas (MEZA; MORATTA; GROSCHUPF, 2016). Embora nao exista
um consenso sobre o conceito da governanga publica, parece haver forte tendéncia dos
autores em reconhecé-la pelos principios de transparéncia, equidade, prestacdo de contas
e responsabilidade corporativa.

Governanga no setor publico refere-se, portanto, aos mecanismos de avaliagao,
direcdo e monitoramento; e as interagdes entre estruturas, processos e tradi¢des, as quais
determinam como cidadaos e outras partes interessadas sao ouvidos, como as decisoes
sao tomadas e como o poder e as responsabilidades sao exercidos (BRASIL, 2014). Ou seja,
a mesma pode ser analisada sob quatro perspectivas de observagao, sendo elas de acordo
com o Referencial Basico de Governanca do TCU:

e Sociedade e Estado;
¢ Entes federativos, esferas de poder e politicas publicas;
e Orgios e entidades e;

e Atividades intraorganizacionais.

Conforme sugerido pelo Banco Mundial, sdo principios da boa governanca: a
legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a probidade, a transparéncia e

a accountability.

1.4.1 Funcoes da Governanga

Conforme o Referencial Basico de Governanga, publicado pelo Tribunal de Contas
da Unido (BRASIL, 2014), as fungdes da governanga sao:

a) definir o direcionamento estratégico;

b) supervisionar a gestao;

c) envolver as partes interessadas;
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d) gerenciar riscos estratégicos;

e) gerenciar conflitos internos;

f) auditar e avaliar o sistema de gestdo e controle;

g) promover a accountability (prestacdo de contas e responsabilidade) e a

transparéncia.

Governanga, neste sentido, relaciona-se com processos de comunica¢do; de
andlise e avaliacdo; de lideranca, tomada de decisdo e direcdo; de controle,
monitoramento e prestacao de contas.

De modo complementar, conforme o Referencial Basico de Governanca, gestao
diz respeito ao funcionamento do dia a dia de programas e de organizacdes no contexto
de estratégias, politicas, processos e procedimentos que foram estabelecidos pelo 6rgao,
preocupando-se com a e eficacia (cumprir as a¢des priorizadas) e a eficiéncia das agdes
(realizar as acdes da melhor forma possivel, em termos de custo-beneficio).

Portanto, as fungdes da gestao sao (BRASIL, 2014):

a) implementar programas;

b) garantir a conformidade com as regulamentagdes;

c) revisar e reportar o progresso de agoes;

d) garantir a eficiéncia administrativa;

e) manter a comunicagdo com as partes interessadas; e

f) avaliar o desempenho e aprender.

Ou seja, enquanto a gestao é inerente e integrada aos processos organizacionais,
sendo responsavel pelo planejamento, execucdo, controle, acdo, ou seja, pelo manejo dos
recursos e poderes colocados a disposicdao de 6rgaos e entidades para a consecugao de
seus objetivos, a governancga prové direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a
atuacdo da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos
cidadaos e demais partes interessadas.

Portanto, Governanca no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacao

de servicos de interesse da sociedade.
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1.5 Controle na Administracao Publica

O controle dentro de qualquer administracdo, seja ela publica ou privada, é
indispensavel para o seu sucesso. Neste contexto, da mesma forma como ocorre em
qualquer outra entidade privada, no setor publico também possuem o controle interno e
o controle externo. Historicamente a palavra controle sempre esteve ligada as financas.
De acordo com Castro (2015, p. 337), o vocabulo controle tem origem no latim rotulum,
que designava a relacdo dos contribuintes. Conforme o autor, era a partir desta lista que
se contratava a operac¢do do cobrador de impostos.

O controle é visto como um instrumento da democracia. A Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu art. 15, diz que: “A sociedade tem o
direito de pedir contas a todo agente publico sobre sua administracao” (CASTRO, 2015, p.
338).

A definicdo de controle interno emitida em 1949 pelo Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados (AICPA)?, de acordo com Castro (2015, p. 371) é a mais

difundida até hoje, ou seja:

O controle interno compreende o plano de Organizacdo e todos os métodos
e medidas, adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a
exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis, incrementar a eficiéncia
operacional e promover a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas.

As exigéncias de controle em instituicdo publica ndo sdo imposi¢Ges recentes. A
historia do Controle Interno na Administracdo Publica brasileira esta centrada no artigo
76 da Lei n? 4.320 de 17 de marco de 1964, a qual foi responsavel pela introducao das
expressdes Controle Interno e Controle Externo, apresentando a definicdo para as
competéncias do exercicio daquelas atividades. Ainda de acordo com a supracitada lei,

cabe ao Poder Executivo o Controle Interno, ao passo que o Controle Externo foi atribuido

ao Poder Legislativo (BRASIL, 1964).

1.5.1 Controle Interno

O controle interno na Administracdo Publica pode ser considerado como uma

acao, exercida sobre si prépria, pela entidade responsavel pelo desempenho da atividade

173 7 AICPA - American Institute of Certified Public Accountants. Principios de controle interno. Disponivel em: http://www.aicpa.org.
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controlada e tem por objetivo apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.
A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 74, estabelece as

finalidades do controle interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos dérgios e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagio de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgoes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

Castro (2015, p. 365) ainda afirma que o controle interno é importante tanto para
os gestores quanto para os auditores, pois o principal papel da auditoria interna é garantir
para os dirigentes da entidade que os controles internos estdo funcionando
adequadamente. Ou seja, na opinido do autor, quanto maior o risco e a incerteza, mais
importante sera a verificacdo sobre o funcionamento adequado dos controles internos.

No contexto da administragdo publica, Castro (2015, p. 373) ressalta que objetivo
do controle interno é funcionar, simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o
administrador publico e como instrumento de protecdo e defesa do cidadao. Ainda

segundo o autor:

O controle garante que os objetivos da organizac¢do publica serdo alcangados
e que as agdes serdo conduzidas de forma econOmica, eficiente e eficaz. O
resultado disto é uma verdadeira salvaguarda dos recursos publicos contra
o desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes e as irregularidades (CASTRO,
2015, p. 373).

O controle interno - ou controle interno administrativo - representa a seguran¢a
do administrador. E fundamental, em primeiro lugar, para o gestor publico, porque este
responde - com seus bens e sua reputacao - pelos atos que pratica ou delega a terceiros

para praticar em seu nome (CASTRO, 2015, p. 364).
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A conceituacdo de controle interno, atualmente consolidada entre os organismos
e profissionais que exercem suas atividades na area de auditoria, também pode ser
entendida como o planejamento geral da organizac¢do e todas as medidas e métodos que,
de uma maneira coordenada, adotam-se no interior de uma entidade para oferecer
segurancga aos seus ativos.

Além disso, exercer controle sobre a exatidao e a confiabilidade das informacgdes
de natureza contdbeis estimula a eficicia operacional e motiva a adesao as politicas de
direcdo que sdo estabelecidas.

Filho (2008, p. 91) define Controle Interno como sendo:

Um conjunto de normas, rotinas e procedimentos, adotados pelas proprias
Unidades Administrativas, tais como Manual de rotinas, segregacdo de
funcbes, determinacdo de atribuicbes e responsabilidades, rodizio de
funcionarios, limitacdo de acesso aos ativos, limitagdo de acesso aos sistemas
de computador e treinamento de pessoal, com vistas a impedir o erro, a
fraude e a ineficiéncia.

De acordo com a Lei n? 4.320/64 (BRASIL, 1964), o Poder Executivo exercera os
trés tipos de controle da execu¢do or¢amentaria: a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacdo da receita ou a realizacao da despesa, o nascimento ou extingdo de direitos e
obrigacdes; a fidelidade funcional dos agentes da administracao responsaveis por bens e
valores publicos; e o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdes de servigos.

Dessa forma, o controle interno é aquele desempenhado pelo préprio 6rgao, com
o objetivo de controlar e assegurar a regularidade das suas a¢des. Possibilita aos gestores
um indice elevado de seguranca, a fim de diminuir a porcentagem de erros e assim
cumprir com o estabelecido pela administragdo publica. Controle interno pode ser visto
como “cada setor ou area do 6rgdao que se destina a controlar algum procedimento
interno: recursos humanos, almoxarifado, biblioteca, compras, contabilidade, juridico,
licitacdes, tesouraria etc.” (SILVA, 2013, p. 6).

O Controle Interno em uma entidade desempenha como objetivo maior a
protecdo do patrimdnio, o que se manifesta como resultado, e, obviamente, constitui
ferramenta de apoio a contabilidade (FILHO, 2008). Desta feita, revela-se a necessidade
de estudos direcionados nessa area, tendo em vista a importancia de um sistema de
Controle Interno que evidencie indicadores de exceléncia na execucdo das politicas

publicas.
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Vale ressaltar que a organizacao do controle interno é de responsabilidade do
administrador. Para Castro (2015, p. 373), “cabe ao administrador em primeiro lugar,
gerir o patrimonio e os recursos da instituicdo que dirige, sem desperdicios e desvios. E
em segundo lugar, deve manter as condi¢des que demonstrem a pratica da boa
administragdo, permitindo, por parte dos 6rgaos de fiscalizacao, certificar-se de que agiu
com correcao e competéncia”.

Se ndo existe controle efetivo, isso significa que administragdo publica nao tera
como mensurar o cumprimento de metas, tampouco a execucdo de or¢amentos, pela
inobservancia de um dos intrinsecos elementos da administragao.

Na administracdo publica, a inexisténcia de controles internos consistentes
ensejara o crescente surgimento de erros e fraudes operacionais, aliando-se a esses fatos
a efetivacdo de desvios de conduta da direcdo da Entidade, que propicia o
recrudescimento dos ilicitos supracitados pela sindrome do exemplo que vem de cima.

Volta e meia, temos visto nos noticiarios escandalos envolvendo corrupgio e
desvios de recursos publicos. Recursos estes desviados de diversas maneiras, como
superfaturamento de obras, privilégios em licitagdes publicas dentre outras maneiras.
Constantemente nos deparamos com apreensoes de dinheiro publico prisdes de envolvidos
em escandalos.

Importante ressaltar que a atividade de controle interno, no ambito da Uniao, é
exercida pela Controladoria Geral da Unido (CGU), como 6rgao integrante da estrutura da
Presidéncia da Republica, criada através da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, tendo
como competéncia assistir diretamente o Presidente da Republica nos assuntos e
providéncias relacionados ao combate e a prevenc¢do da corrupgao, a auditoria publica, a
correicdo, ao incremento da transparéncia da gestao e as atividades de ouvidoria, atuando
como 6rgao central do Poder Executivo Federal para as fung¢des de controle interno e
correicao.

No que tange a atividade exercida pelo controle interno, no plano estadual, estdo
as controladorias estaduais brasileiras, que possuem também tem como competéncia
assistir diretamente os governadores. Outras atividades também sdo atribuidas as
controladorias estaduais brasileiras (CGE). No caso do Estado de Goias, temos a figura da
Controladoria Geral do Estado de Goias, com sede na capital do Estado, Goiania.

Indiscutivelmente, no dmbito da administracao publica, o Controle Interno

precisa estar presente, atuando de forma preventiva, em todas as suas fungdes:

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUI, V. 1, N. 12, 2022 759



administrativa, juridica, orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de recursos
humanos, dentre outras, na busca da realiza¢do dos objetivos a que se propde.
Castro (2015, p. 376), é taxativo ao afirmar que dentre as principais finalidades
da existéncia de um controle interno, cinco sdo as mais importantes, quais sejam:
e Seguranca ao ato praticado e obtencao de informagdo adequada.
e Promover a eficiéncia operacional da entidade
e Estimular a obediéncia e o respeito as politicas tragadas
e Proteger os ativos e
e Inibir a corrupgao.
Vale destacar ainda que, o controle interno € vigilancia obrigatéria e continua,

ndo sendo facultado a autoridade superior omitir-se, sob pena de responsabilidade

funcional.

1.5.2 Controle Externo

Para Quintana et al (2015), a figura do controle externo no Brasil é de
competéncia do Congresso Nacional (Poder Legislativo), em ambito federal, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, exatamente o que prevé o artigo 71 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). O TCU é 6rgao maximo de controle a nivel federal criado através
da Constituicao Republicana de 1891. Em ambito estadual e municipal, o controle externo
é exercido pelas Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, respectivamente, e
em ambos os casos contam com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado - TCE ou
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, quando houver.

Meirelles (1991, p. 564) define controle externo como:

O controle que se realiza por 6rgao estranho a administragdo responsavel
pelo ato controlado, como por exemplo, a apreciagdo das contas do executivo
e do Judiciario pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre a
efetivacdo de determinada despesa do Executivo; a anulagdo de um ato do
executivo por decisdo do Judiciario.

Castro (2015, p. 340), afirma que a visdo positiva do controle representa o
dispositivo tipico das auditorias operacionais ou do sistema controle interno e esta
prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 74. Ou seja, trata-se de uma ferramenta

fundamental, para retroalimentar todo o processo de planejamento na gestdo publica, que
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nasce na etapa inicial dos trabalhos, para retornar como recurso indispensavel na fase de
avalia¢do dos rumos tracados.

Importante trazer breve abordagem sobre o controle externo entre poderes
(legislativo, executivo e judiciario). Para o fil6sofo Aristoteles (384-322 a. C.), o governo
pode ser exercicio de trés maneiras diferentes: por uma s6 pessoa, por poucos ou por
muitos. Se tais governos tém como objetivo o bem comum, podemos dizer que sao
constituicdes retas, ou puras. Conforme cita Castro (2015, p. 349), se o poder for exercido
para satisfazer apenas uma classe social, essa constituicao esta desvirtuada. Portanto, ndo
importa se o poder seja exercido por um, por alguns ou por muitos. Quem o detém tende
de ele abusar, colocando em risco o processo democratico.

Atentos a principios seculares, nossos constituintes tomaram cuidado para que a
Constituicdo Federal de 1988 estabelecesse um sistema de freios e contrapesos entre os
poderes. Dessa forma temos a figura do Controle Externo onde Castro (2015, p. 351)
descreve que:

e O Poder Legislativo controla o Judiciério e o Executivo;
e O Poder Executivo controla o Judicidrio e o Legislativo;
e O Poder Judiciario controla o Legislativo e o Executivo.

E todos, na linha do controle horizontal, devem prestar contas aos Tribunais de
Contas. Os Tribunais de Contas sdo instituicoes importantes e fundamentais no processo
de sustentacao da democracia, agindo na defesa da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos (CASTRO, 2015, p. 352).

Ainda sobre o Controle Externo, podemos destacar de forma igualmente
importante o Controle Social por parte da populacdo, o qual manifesta-se pelo exercicio
do voto para a escolha dos governantes e representantes junto ao parlamento municipal,
estadual ou nacional. Além disso, outra forma de controle social é através da fiscalizacao

das acoes do Governo.

2 TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A controladoria desempenha um papel fundamental na administragdo publica,
pois ndo apenas orienta os gestores quanto do planejamento como também controla suas

acoes permitindo que haja uma transparéncia na gestao.
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2.1. Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

No tocante ao termo transparéncia, Quintana et al (2015, p. 175), afirma que
avangos consideraveis foram advindos com a entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000), a qual auxilia no
fortalecimento do controle social e da cidadania.

No artigo 48 da LRF, sao citados os instrumentos da gestao fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos de acesso puiblico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos” (BRASIL, 2000).

Ainda no que tange aos preceitos da LRF, o mesmo artigo 48 paragrafo primeiro

unico, versa sobre as formas de transparéncia que podem ser apresentadas:

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:

[ - incentivo a participagdo popular e realizacao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

I - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

[1I - adocdo de sistema integrado de administracao financeira e controle,
que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Portanto, observa-se através dos dispositivos legais que a participacdo da
sociedade, através dos debates e audiéncias publicas, por exemplo, também ¢é de
fundamental importancia para a busca da transparéncia da coisa publica.

No que diz respeito a uma avaliacao pratica dos resultados da Controladoria na
Administracao Publica, é importante trazer a baila o conceito de Accountability®, pois é
imprescindivel destacar que a controladoria no setor publico se tornou um instrumento
bastante eficaz e extremamente relevante dentro no ambito do controle interno das

institui¢cdes publicas. Hochmuller (2009), citando Rech (2005), destaca que:

1748 6Accountability é um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como responsabilidade com ética e remete
a obrigacdo, a transparéncia, de membros de um 6rgio administrativo ou representativo de prestar contas a instincias controladoras
ou a seus representados (Fonte: Wikipédia).
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O administrador publico deve planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos
humanos, técnicos e materiais postos a sua disposicdo, devendo, sobre esta gestdo, prestar
as devidas contas (accountability). Ou seja, accountability, significa o dever de prestar
contas sobre a gestao.

Rocha (2008, p. 3-4) define a Accountability como sendo a obrigacdo da prestagao
de contas por parte dos gestores publicos, acerca dos atos praticados, bem como dos
resultados por eles ocasionados em decorréncia da posicao assumem, ou seja, no contexto
a Accountability enfatiza que exista uma responsabilizagdo através de algum tipo de
san¢ao.

De acordo com as normas de auditoria da INTOSAI conceituam accountability
como a obrigacao que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos,
incluidas as empresas e organizacdes publicas, de assumir as responsabilidades de ordem
fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas, e de informar a quem lhes
delegou essas responsabilidades (BRASIL, 2010).

Accountability e a transparéncia sdao dois elementos importantes de boa
governanga. A transparéncia é uma for¢a poderosa que, quando aplicada de forma
consistente, pode ajudar a combater a corrup¢ao, melhorar a governanga e promover a
accountability.

E dificil separar accountability de transparéncia: ambas englobam muitas das
mesmas a¢des, como por exemplo, a comunicagdo publica. O conceito de accountability
refere-se a estrutura juridica e de comunicagdo, a estrutura organizacional e estratégia,
aos procedimentos e as agdes para garantir que instituicdes cumpram as obrigagdes legais
(BRASIL, 2010).

Para Castro (2015, p. 571), os controles burocraticos tradicionais ndao sdo
suficientes para defender a sociedade do aparelho estatal. Ou seja, o combate ao
desperdicio, a busca da eficiéncia, a honestidade dos dirigentes publicos e o cumprimento
as normas legais precisam ser complementados com qualidade dos servicos; justica na
distribuicao dos beneficios; efetividade dos programas na solu¢do dos problemas basicos
da populagdo

A controladoria voltada para a gestao publica deve revelar as suas agdes e
resultados, no sentido de subsidiar o gestor com informagdes e elementos técnicos para a

tomada de decisdo ainda como elemento preventivo para evitar desperdicios perdas,
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abusos, fraudes e desfalques, muito recorrentes no cotidiano de uma administragdo
publica.

A necessidade de controle vem sendo observada ja ha bastante tempo, como
inclusive ja mencionamos neste trabalho, através dos dispositivos legais estampados nos
artigos 75 a 82 da Lei Federal n? 4.320/64, os quais apontam a necessidade de atuacdo do
controle interno e externo como responsaveis por um conjunto de a¢des que devem ser
exercidas com o objetivo de executar e fiscalizar o cumprimento das metas previstas nos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA), como também a execucdo dos programas

e orcamentos de governo, e a avaliagdo do resultado da gestdo publica.

2.2 Instrumentos de Planejamento

No que se refere a gestdo publica o planejamento vem em forma do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

O art.165 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece as iniciativas do Poder
Executivo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[ - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢camentarias;

[IT - os orcamentos anuais.

§ 1o A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 20 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da
lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 30 O Poder Executivo publicarg, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatorio resumido da execuc¢ao or¢camentaria.

Conforme Quintana et al (2015, p. 14), o Plano Plurianual (PPA) é o primeiro
instrumento de planejamento da entidade publica, estabelecendo de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada,
abrangendo um periodo de quatro anos.

A elaboracao do PPA é de responsabilidade do Poder Executivo através de Lei

Federal, enquanto sua aprovacdo é de responsabilidade do Poder Legislativo. Os entes da
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federacao devem ter em suas Constituicdes e Leis organicas o prazo para entrega do PPA.
O PPA serve como base para a elabora¢do da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orgamentdria Anual.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme o § 22 do artigo 165 da
Constituicdo Federal, “compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaborac¢ao da lei orcamentdaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao
tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento”. Devera ser aprovada pelo Poder Legislativo até o final do primeiro semestre do
ano e estar sempre em consonancia com o PPA.

No que se refere a Lei Orcamentaria Anual (LOA), Quintana et al (2015, p. 36),
relatam que esta autoriza as despesas do ente governamental, de acordo com a
arrecadacdo, sendo possivel a realizacdo de despesa acima do limite previsto na lei, desde
que o Poder Executivo submeta, ao Poder Legislativo, projeto de lei solicitando a inclusdo
de crédito adicional. Verifica-se neste ponto a importancia do planejamento no setor
publico, visto que este é peca fundamental para o controle dos gastos publicos. O
orcamento anual existe justamente para viabilizar o alcance dos objetivos e metas
propostos no PPA, em conformidade com as diretrizes fixadas pela LDO.

Aliado a um bom planejamento encontra-se as demonstracées contdbeis e
Demonstrativos fiscais que consistem em relatérios que evidenciam os resultados
alcancados pela entidade num determinado periodo, em termos or¢amentarios,
econdmicos e financeiros. Estas demonstragdes figuram como ferramentas de controle
contabil, pois é através destas que serdo evidenciados todas as receitas e os gastos do ente

publico.

2.3 Demonstracdes Contabeis

O Balang¢o Patrimonial - BP de acordo com a NBC T 16.6 (R1), é um relatério
contabil que reflete o resultado dos registros e a situacao patrimonial estatica da entidade
publica, tem como fung¢do evidenciar qualitativa e quantitativamente essa situa¢do
patrimonial.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(2018), em sua 82 edicdo, a Lei n? 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balango

Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em
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funcao da dependéncia ou nao de autorizacgao legislativa ou orcamentaria para realizagdo
dos itens que o compdem.

Ainda conforme o MCASP, a fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - CASP, as estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos
anexos da Lei n? 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n2 438/2012.

Assim, de modo a atender as determinagdes legais e as normas contabeis
vigentes, o MCASP (2018, p. 434), apresenta a composi¢ao do Balan¢o Patrimonial com os
seguintes quadros:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

O Balan¢o Or¢amentario - BO, conforme exposto pelo artigo 102 da Lei n®
4.320/1964, demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas. Ou seja, em outras palavras, trata-se de um relatério retirado dos registros
contabeis que confronta a receita estimada e arrecadada em comparagdao com as despesas
estabelecidas e incorridas num determinado periodo. A andlise do balango or¢amentario
permite ao gestor publico verificar se houve equilibrio financeiro durante o ano. De
acordo com o MCASP (2018, p 416), o Balango Or¢camentario demonstrard, também, as
despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagdo. Vale ressaltar que a estrutura
do Balang¢o Orcamentario esta disposta no Anexo 12 da Lei n2 4.320/1964, ajustado pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, em sua 82 edicao (2018).

O Balanco Financeiro - BF é originario dos registros das contas patrimoniais do
sistema patrimonial, tem como objetivo evidenciar o fluxo financeiro ou a movimentagao
financeira em termos de entradas e saidas num determinado periodo. Através de sua
analise pode-se verificar qual a movimentacao financeira do periodo. No que tange a sua
estrutura, o Balan¢o Financeiro esta disposta no Anexo 13 da Lei n? 4.320/1964, ajustado
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, em sua 82 edicdo
(2018).

A Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais - DVP, possui suas informacgdes

extraidas dos registros no sistema patrimonial, que demonstra como ocorreram as
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alteracdes no patrimdnio publico. Essa demonstracdo evidenciara as alteracoes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execu¢do orgamentdria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio (MCASP, 2018, p. 447).

A analise desta demonstracdo permite verificar qual o motivo das alteragdes
patrimoniais, quais os motivos responsaveis pelo aumento, diminui¢cdo ou manuteng¢ao do
patriménio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as
varia¢cdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa
a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial do exercicio. A DVP permite a
analise de como as politicas adotadas provocaram alteracdes no patrimonio publico,
considerando-se a finalidade de atender as demandas da sociedade.

Este Demonstrativo tem funcao semelhante a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio - DRE do setor privado (MCASP, 2018, p. 447). Porém é importante ressaltar que
a DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais
indicadores de desempenho da empresa. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndo
é um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servi¢o publico ofertado
promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

A Demonstracao de Fluxos de Caixa - DFC, permite aos usudrios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudang¢as em torno
da capacidade de manutencdo do regular funcionamento dos servicos publicos
(QUINTANA etal, 2015, p. 212).

Conforme o MCASP (2018, p. 452), a DFC apresenta as entradas e saidas de caixa
e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento e identificara as
fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa; os itens de consumo de caixa durante o
periodo das demonstracdes contabeis; e o saldo do caixa na data das demonstracoes
contabeis. A informacao dos fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade
do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os
recursos de caixa foram utilizados. Tais informacdes sao uteis para fornecer aos usuarios
das demonstragdes contabeis informacdes para prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisao.

Por fim, a Demonstra¢ao das Muta¢des do Patrimonio Liquido - DMPL, ira
demonstrard a evolucdo (aumento ou reducdo) do patrimoénio liquido da entidade

durante um periodo (MCASP, p. 462). A DMPL é obrigatéria para as empresas estatais
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dependentes constituidas sob a forma de sociedades andnimas e facultativa para os
demais 6rgdos e entidades dos entes da Federacdo, bem como complementa o Anexo de
Metas Fiscais - AMF, integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO.
Dessa forma o planejamento e a andlise das demonstra¢cdes contdbeis sdo
importantes ferramentas na tomada de decisdo dos gestores e fica clara a importancia

destas ferramentas na gestdo das entidades publicas.

2.4 Demonstrativos fiscais

No que tange ao aspecto fiscal na gestdo publica, a apuragdo e a evidenciagdo, por
meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se
destacam os da despesa com pessoal, das operagdes de crédito e da divida consolidada,
além da apuracdo da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado
nominal, sdo fundamentais a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas (MASP,
2018, p. 24).

Como destacamos no item 4.1 deste trabalho, a Lei Complementar n2 101/2000,
em seu artigo 48, destaca a figura do Relatdrio Resumido da Execuc¢do Orcamentaria
- RREO e do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF, como os principais instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal. Conforme Quintana et al (2015, p. 216), este conjunto de

relatérios compoe os demonstrativos contabeis de natureza fiscal.

2.4.1 Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria - RREO

O Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria é exigido pelo artigo 165, § 32
da Constituicdo Federal, sendo determinado ao Poder Executivo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios publicar este demonstrativo até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre (QUINTANA, et al, 2015, p. 216). O objetivo desta
periodicidade é permitir que a sociedade, por meio dos diversos 6rgdos de controle,
conheca, acompanhe e analise o desempenho da execu¢ao or¢camentaria.

De acordo com o artigo 63, inciso II, c, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), os municipios que possuirem populacdo inferior a 50 mil habitantes, é
facultada a entrega dos demonstrativos que acompanham o Relatério Resumido da

Execuc¢do Orcamentaria, semestralmente.
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2.4.2 Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

De acordo com Nascimento (2006), citado por Quintana et al (2015, p. 217), o
Relatério de Gestao Fiscal ocupa posicao central no que diz respeito ao acompanhamento
das atividades financeiras do Estado, devendo ser elaborado em cada Poder, abrangendo
todas as varidveis necessarias para atingir as metas fiscais, e observando os limites
fixados para despesas e divida. A LRF (LC 101/2000), em seu artigo 55, estabelece que o
RGF deve conter a despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
as dividas consolidada e mobiliaria; concessdo de garantias e as operagoes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita.

Conforme o artigo 54 da LRF (BRASIL, 2000), o RGF, é um relatério que devera
ser apresentado ao final de cada quadrimestre, devendo ser assinado pelo Chefe do Poder
Executivo; pelo Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo; pelo
Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgao
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, além de ser assinado pelas

autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno.

3 METODOLOGIA

7

Neste item é abordada a metodologia utilizada na consecucdao do presente
trabalho, englobando a descricdo do universo amostral, da tipologia e da natureza da
pesquisa, da abordagem, e dos procedimentos de andlise de dados.

Para Silva (2003), Metodologia é o estudo do método na busca de determinado
conhecimento. Trata-se das formas de se fazer ciéncia. Cuida dos procedimentos, das
ferramentas, dos caminhos. Entre varios conceitos de Método podemos citar o de
Hegenberg (apud SILVA, 2003, p. 26), que diz: “Caminho pelo qual se chega a determinado
resultado, ainda que esse caminho nao tenha sido fixado de antemao de modo refletido e
deliberado”.

Lunkes (2010) afirma que ao ingressar no campo da pesquisa cientifica, constata-
se que diversas sdo as linhas existentes, bem como os resultados delas decorrentes. A
forma de organizacao, investigacdo e analise dependem do quadro de referéncia adotado

pelos pesquisadores bem como da questdo que orienta o trabalho.
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O arcabouc¢o metodolégico a adotar constitui-se numa questdo-chave, pois ele
compora o pano de fundo que norteara toda a pesquisa. Nao dar a devida atencdo a esta
questdo implica incorrer no que Sokal e Bricmont (apud Lunkes 2010, p. 108) denomina
de imposturas intelectuais. Nesta perspectiva o presente estudo se pautara num trabalho
fundamentado em pesquisas empiricas realizadas sobre o tema da controladoria
governamental.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria com o objetivo de explorar
a tematica controladoria governamental, construida a partir do estudo bibliografico que
através de livros, publicacdes, portal de periédicos da Capes, artigos, dissertacdes, teses
etc.

Para Lakatos e Marconi (2003):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secunddrias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicagdo orais: radio, grava¢des em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas
(LAKATOS; MARCONTI, 2003).

A pesquisa bibliografica, ¢ um procedimento que foi desenvolvido por intermédio
da consulta a literatura, nacional e internacional, sobre a tematica da controladoria,
visando identificar os aspectos chaves e as func¢des tipicas desta.

De acordo com Silva (2003, p. 60), a pesquisa bibliografica é um tipo de pesquisa
realizada pela maioria dos pesquisadores. Essa pesquisa explica e discute um tema, ou
problema com base em referéncias teoricas ja publicadas em livros, revistas, periédicos,
artigos cientificos.

Para Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora
em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza, segundo Severino (2007), a partir

do:

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUI, V. 1, N. 12, 2022 770



[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias
teodricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados.
Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador
trabalha a partir de contribuigdes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos (SEVERINO, 2007, p. 122).

E importante destacar que a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside
no fato de permitir ao pesquisador a cobertura de uma variedade de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Para Gil (2002, p. 45), esse
tipo de vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de pesquisa
requer dados muito dispersos pelo espaco, uma vez que, na visao do autor, para que um
pesquisador nao tenha maiores obstaculos para contar com informacgdes requeridas,
necessita ter a sua disposi¢cdao uma bibliografia adequada.

Finalmente, no que tange a a abordagem, esta pesquisa pode ser considerada
predominantemente qualitativa uma vez que se caracteriza pela nao utilizacdo de

instrumentos da estatistica.

Para Trigueiro (2014, p. 18):

A pesquisa qualitativa é basicamente aquela que busca entender um
fendmeno especifico em profundidade. Em vez de estatisticas, regras e outras
generalizagdes, ela trabalha com descrigdes, comparagdes, interpretacdes e
atribuic¢do de significados, possibilitando investigar valores, crencas, habitos,
atitudes e opinides de individuos ou grupos. Permite que o pesquisador se
aprofunde no estudo do fendmeno ao mesmo tempo que tem o ambiente
natural como a fonte direta para coleta de dados (TRIGUEIRO, 2014, p. 18).
Lunkes (2010), citando Richardson (1999) define a pesquisa qualitativa como
sendo estudos que procuram descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis e compreender e classificar processos dindmicos

vividos por grupos sociais.

CONCLUSAO

A Controladoria Governamental é imprescindivel na administracao publica, uma
vez que ela orienta e controla as acdes dos gestores no planejamento, direcdo e controle,
proporcionando uma maior transparéncia na gestdo publica. No que se refere a
Controladoria, o presente trabalho apresentou seus sistemas e suas principais func¢des, as
quais, adequadamente utilizadas, proporcionam uma gestao eficiente, assegurando que
se atinja seu objetivo principal.
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Importante ressaltar que a prestacdo de contas é obrigacao de todo gestor, sendo
que ela nao se refere somente aos recursos publicos, a gestdo financeira, mas a todos os
atos administrativos. A credibilidade da gestdo publica, a reputacdo do administrador e a
conducdo equilibrada da rotina organizacional da entidade estao diretamente vinculadas
ao exercicio pleno da Contabilidade aplicada a Administragdo Publica por meio da
Controladoria Governamental cunhada em um sistema de controle interno plenamente
integrado.

Foi tratado também neste estudo sobre a operacionalizagdo da Controladoria,
onde restou evidenciado através dos estudos teéricos realizados que o governo em todas
as suas esferas, necessita de organizagdo, execucao e controle. Portanto, a Controladoria
ndo é somente uma ferramenta de produtividade, mas, sobretudo, uma engrenagem que,
bem gerenciada, proporciona resultados positivos, sendo capaz de mensurar indices de
crescimento e proporcionalidade conjuntural em projetos.

A organizacdo formal de um sistema de Controladoria pressupde estruturar o
funcionamento dos processos, procedimentos e rotinas inerentes a gestao publica de
forma a evitar erros, fraudes, abusos, desfalques e desperdicios. A configuragdo sistémica
dos controles na gestdo publica propicia melhores servicos publicos e efetiva prestacao
de suas ag¢des ao usuario-cidadao, atingindo, assim, o objetivo constitucional de atender
ao principio da eficiéncia. Abordamos também sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal,
instrumento inovador que deu uma nova roupagem na transparéncia publica. O mau
gerenciamento destes recursos, assim como seus desvios, trara a sociedade prejuizos
duradouros, pois os impactos ndo refletirdo somente no presente, como também em
consequéncia em geragdes futuras.

Na medida em que se adotem rotinas sistematizadas nos controles internos no
ambito da administra¢do publica, fazendo com que todos os servigos publicos e a correta
aplicacdo dos recursos, consequentemente o resultado que ocorrera é uma contrapartida
positiva para toda a populagao.

Através da adocdo da estruturacao da Controladoria Governamental e de uma
Governanga Publica efetiva, teremos uma melhor forma de qualificar a acdo do gestor
publico nas decisdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos, no acompanhamento da
gestdo e na prestacdo de contas permanente e transparente a sociedade, viabilizando,

assim, a integracdo do sistema de controle interno de fiscalizacdo, contabilidade e
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auditoria do Ente Publico. O resultado dessa integragdo sistematica é a concretizacao da
continuidade a toda gestao publica, sem interrup¢do do trabalho do controle interno.

A governanca publica, para ser efetiva, pressupode a existéncia de um Estado de
Direito; de uma sociedade civil participativa no que se refere aos assuntos publicos; de
uma burocracia imbuida de ética profissional; de politicas planejadas de forma previsivel,
aberta e transparente; e de um braco executivo que se responsabilize por suas acdes.

A transparéncia publica, além de possuir um papel fundamental no combate a
corrupg¢ao, viabiliza a contribuicdo tempestiva da sociedade e dos 6rgaos de controle, no
fornecimento de elementos para que o Estado se torne cada vez mais eficiente e efetivo.
Ademais, estimula o desenvolvimento de uma cultura de integridade na gestdao dos
negocios publicos e incentiva o esfor¢o por melhores politicas e programas de governo.

Por derradeiro, conclui-se que, diante de fatores e ferramentas inseridos no
campo da administracdo publica, a controladoria é o eixo central capaz de executar todo
o plano estratégico e que permitira efetuar o planejamento, a organizacao, a direcao e o
controle através de um sistema integrado de informacdes. Dessa forma, devera haver uma
preocupacdo constante do gestor com a afericdo do seu trabalho, os seus resultados
praticos, permitindo, a realizacdo de compara¢cdes com parametros por meio de
mecanismos gerenciais, para que possa aderir a filosofia da melhoria continua em

beneficio da sociedade.
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