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RESUMO

A aposentadoria é algo sonhado por muitos cidadaos, isso porque muitos trabalham por toda a vida
esperando que em tempo certo possam descansar e ter uma renda para viver alguns anos sem a
preocupacido com o trabalho ou de onde tirardo seu sustento. Porém, a Emenda Constitucional 103 de
2019 causou um verdadeiro alvorogo no pais ao instituir novas regras para a aposentadoria, fazendo
com que muitos cidadaos acreditassem estar perdendo seus direitos e que “nunca” conseguiriam se
aposentar. Diante desse cenario surgiu a curiosidade em compreender de maneira mais aprofundada
como essa emenda gerou alteragdes sobre a aposentadoria dos brasileiros, demonstrando o que rege
a lei nesse momento. Objetiva-se nessa pesquisa discutir o regime geral de previdéncia social a luz da
Emenda Constitucional 103/2019. A metodologia utilizada na pesquisa foi a revisao bibliografica que
teve com base autores como Studart e Macédo (2019), Delgado, Jaccoud e Nogueira (2018), Boschetti
(2012), dentre outros autores que discutem a questdo previdenciaria no pais. A partir das discussoes
realizadas nesta pesquisa é preciso citar que a Emenda Constitucional 103 de 2019 significou para o
governo uma necessaria reforma para salvar o pais da crise que o sistema previdencidrio se encontra
e para o trabalhador busca gerar a diminuicdo das desigualdades sociais, principalmente no
escalonamento das aliquotas de contribuicdo previdenciaria, reduzir a velocidade do aumento do
déficit na previdéncia, entre outras contribui¢des. Como pontos negativos, é preciso citar que para
alguns especialistas até o momento, apenas as empresas foram beneficiadas, tendo seus gastos
cortados.
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ABSTRACT

Retirement is the dream of many citizens because they work most of their lives hoping to one day rest
while still having rent, without needing to worry about jobs or how they will get their livelihood.
However, the Brazilian Constitutional Amendment 103 from 2019 made a big commotion in the
country by creating new rules for retirement, making many people believe that they would lose their
rights and “never” be able to retire. In the face of this situation, curiosity emerged in understanding
better and more deeply how this Amendment really changed Brazilian retirement, demonstrating
what the law says at this moment. This research aims to discuss the general regime of social welfare
guided by the Constitutional Amendment 103 from 2019. The methodology used in the research was
a bibliographic review based on authors like Studart and Macédo (2019), Delgado, Jaccoud and
Nogueira (2018), Boschetti (2012), and others who took part in the retirement discussion in the
country. Based on the arguments made in this research, it is mandatory to say that the Constitutional
Amendment 103 from 2019 meant the government a necessary reform to save the country from the
crisis in which the social welfare system is. For the worker, a way to reduce social inequality, mainly
in the tax accumulation from the retirement support, reduces the velocity of the social welfare deficit
growing. As negative points, for some specialists so far, only companies were benefited, having their
expenses cut.

Keywords: Social welfare. Citizens. Contribution. Legislation. Retirement.
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INTRODUCAO

A proposta de reforma da previdéncia n? 6 de 2019 foi aprovada e com ela varias
foram as mudancas oriundas da Emenda Constitucional 103 de 2019, especificamente na
legislacdo referente a previdéncia no Brasil. Tais mudancas, segundo o governo, sdo
necessarias uma vez que a economia do pais passa por uma crise, havendo grande déficit
nas contas publicas. Recuperar a economia e o fator previdéncia foi um dos pontos que
mais pesou, pois é a previdéncia social uma das areas do governo que mais detém a receita
publica do pais (SOUSA, ARCAN]O, MATOS, 2019).

A seguridade social é um direito do cidadao, conquistada a partir de um amplo
movimento, de muita luta dos trabalhadores que durante suas vidas fazem reservas
financeiras para que em situagdes futuras, quando perderem sua capacidade laborativa,
possam ter como sustentar a si e a suas familias. Gentil e Aratjo (2013), porém,
consideram que a previdéncia social tem importancia que vai além da protegao social, ja
que age na reducdao da pobreza, reducdo das desigualdades sociais, dinamismo do
crescimento, assim como na formacao do capital, portanto, é um assunto bastante amplo.

A previdéncia social consiste em um seguro social coletivo, compulsoério, de
cunho contributivo e filiagdo obrigatéria, composto por um programa de pagamentos, em
dinheiro ou por meio de servicos prestados por um individuo ou a seus dependentes,
como compensacao parcial ou total da perda da capacidade laborativa, geralmente via
tipo de vinculo contributivo (OLIVEIRA et al, 1997). Essa contribuicao é uma forma de
possibilitar que o trabalhador, depois de perder sua aptidao para o trabalho, possa manter

sua dignidade, tendo meios para sua sobrevivéncia.

Assim como a seguridade social, a previdéncia social surge por meio de lutas
dos trabalhadores com objetivo de formar uma reserva financeira para lidar
com situa¢des futuras na perda da capacidade laborativa. A importancia da
previdéncia social vai além da protecao social, tendo efeitos sobre a reducdo
da pobreza, diminuicdo da desigualdade social e pelo dinamismo do
crescimento e formacao de capital (SILVA, 2019, p. 8).

No caso brasileiro, num pais de dimensdes continentais é preciso destacar as
desigualdades sociais gigantescas, historicas e cronicas. Nesse caso, a previdéncia social é
um dos instrumentos que o governo tem para combater a pobreza e garantir que pessoas,

especialmente em idade avangada, tenham uma renda que lhes garanta uma vida com
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maior dignidade, sendo uma forma de diminuir essas desigualdades sociais (OLIVEIRA et
al, 1997).

O interesse por esse tema de pesquisa surgiu diante das intensas discussdes apés
a publicacdo da Emenda Constitucional (EC) 103 de 2019, a qual trouxe uma espécie de
reforma da previdéncia e causou alvorogo na sociedade, principalmente porque aqueles
que defendiam a reforma, afirmando ser necessaria para combater a crise em que o pais
se encontra, enquanto outros a condenaram, afirmando que ira infringir direitos do
trabalhador.

Diante de tal contexto, a discussdo demonstra-se interessante no sentido de que
todos os cidadaos precisam compreender os seus direitos e aqueles ligados a seguridade
social, isso porque em algum momento de suas vidas poderado necessitar da previdéncia e
precisam saber quais sdo os seus direitos, a quem recorrer e também os deveres durante
sua vida para que possam ser segurados. Portanto, a pesquisa justifica-se diante da
possibilidade de divulgacao de conhecimentos sobre essa questao.

O objetivo da pesquisa é discutir o regime geral de previdéncia social a partir da
EC 103 de 2019 enfocando as mudangas em torno do processo de aposentadoria. Para
atingir esse objetivo pretende-se fazer uma contextualizacdo em torno da seguridade
social no Brasil, os tipos de previdéncia, as reformas pelas quais a previdéncia passou
durante a histéria. Também analisando os pros e contras para o governo e os cidadaos a
partir da perspectiva de diferentes autores e analistas.

A metodologia utilizada na elaboracdo da pesquisa foi a revisdo bibliografica ao
recorrer a conceitos, discussoes e analises feitas por diferentes autores em torno do tema

escolhido para a pesquisa.

A pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um lado a resolugao

de um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a pesquisa de
laboratério quanto a de campo (documentagdo direta) exigem, como
premissa, o levantamento do estudo da questdo que se propde a analisar e
solucionar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também
como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica (LAKATOS, 1996, p. 44).

Essa pesquisa permitiu assim conhecer o histérico que envolve a seguridade
social no pais, como se caracteriza na atualidade, analisar os fatores que envolvem a EC
103/2019 e a visdao de diferentes autores sobre a evolucdo e os possiveis regressos

trazidos por essa legislacao.
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1 A SEGURIDADE SOCIAL

As politicas publicas destinadas a protecdo social sdo uma conquista fruto de
muitas lutas e de um longo processo histérico, em que pessoas e instituicdes
reivindicaram o atendimento a necessidades basicas da popula¢do, baseando-se em
principios e valores reconhecidos na sociedade e pelo Estado, os quais devem ser
cumpridos (MOTA, 2006).

De acordo com o art. 194 da Constituicao Federal de 1988 a seguridade social
indica o conjunto de iniciativas tomadas pelo poder publico e pela sociedade objetivando
¢ garantir direitos a assisténcia social, saude e previdéncia. Seu tripé é o direito ao bem-
estar, amparo e justica social a todas as pessoas que fazem parte da sociedade. E nesse
contexto que as politicas filiadas a seguridade social devem minimizar a pobreza e
diminuir as desigualdades sociais, tratado como direito inalienavel que deve ser oferecido
a todos os cidadaos e de forma igualitaria (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com a Constituicdo de 1988, no art. 195, é a sociedade que de
forma direta ou indireta sustenta a seguridade social, valendo-se de recursos oriundos da
Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, além de algumas contribui¢des sociais
previstas no mesmo artigo (BRASIL, 1996). Nesse sentido, Silva (2019, p. 10) define assim
o objetivo da seguridade social é: “Assegurar os direitos da populacdo quanto a assisténcia
social, a saude e a previdéncia, diante disto é possivel observar que ha um principio de
universalidade de cobertura, ou seja, o servico estara disponivel para todos os cidaddos”.

Cada um desses tripés tem suas proéprias regras determinando quem pode
receber os beneficios e as suas funcionalidades. Dentro desses tripés, a previdéncia social
€ a Unica que exige contribuicdo para que o cidaddo possa, posteriormente, usufruir de
seus beneficios, sendo um direito de todos, sem excecdo. Suas principais obriga¢des sdao
assegurar o bem-estar do trabalhador, assim como de seus dependentes, dentro e fora do
ambiente de trabalho, prestando assisténcia financeira ao trabalhador quando ele nao
mais conseguir exercer o trabalho (RAMOS JUNIOR, 2017).

A primeira etapa da protecdo social foi a da assisténcia publica, fundamentada no
processo de caridade, na maioria das vezes ligada a igreja e, posteriormente, por parte das
institui¢cdes publicas. Quando alguém estava em situacdo de necessidade, seja por motivo
de doenga, invalidez, desemprego, ou outro motivo, algum membro da caridade o

socorria. De acordo com Temer et al (2018), ndo havia direito subjetivo daquele que
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necessitava de protecdo social, apenas mera expectativa de direito, ja que para a
comunidade auxiliar o individuo era preciso que os demais membros dela

possuissem recursos para tal.

A preocupagdo com o bem-estar de seus membros levou algumas categorias
profissionais a constituirem caixas de auxilio, com carater mutualista, que
davam direito a prestacdes em caso de doengca ou morte. Havia uma
semelhanga com os seguros de vida, feitos principalmente por armadores de
navios (TEMER et al, 2018, p. 4).

No caso brasileiro, o processo de assisténcia iniciou com a Constituicao de 1824,
quando o art. 179, § 31, passou a garantir os socorros publicos. A Revolucdo Francesa foi
importante nesse processo, pois a partir dela outros mecanismos de protecdo social
passaram a ser criados, em busca de combate a abusos e injusti¢as nascentes a partir do
liberalismo.

Foi assim que se iniciou o segundo momento, conhecido como “seguro social”.
Nesse periodo, a caridade ja ndo era elemento capaz de atender a todas as necessidades
sociais, nao conseguindo proteger os individuos ou auxiliar na busca por sua dignidade.
Assim, surgiram as primeiras empresas seguradoras com fins lucrativos. De acordo com

Temer et al, (2018, p. 4):

A primeira forma de seguro surgiu no século XII: o seguro maritimo,
reivindicacdo dos comerciantes italianos. Ndo eram, ainda, as bases técnicas
e juridicas do seguro contratual. Surgiram, entdo, os seguros de vida, contra
invalidez, danos, doencas, acidentes etc. Era, entretanto, facultativo, ou seja,
dependia da manifestaciao de vontade do interessado.

Observou-se a necessidade de criacdo de um seguro obrigatério que
possibilitasse a protecdo daquelas pessoas consideradas economicamente mais
fragilizadas, devendo o Estado prestar assisténcia a elas. Depois da Segunda Guerra
Mundial ganhou forga a ideia de que o seguro social ndo deveria ser algo restrito aos
trabalhadores da industria, assim cobertura estendeu-se a riscos de velhice, invalidez,
doenca, acidente, desemprego, orfandade e viuvez (TEMER et al, 2018).

O seguro social surgiu a fim de amparar o trabalhador, protegendo-o dos riscos
do trabalho. Assim, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, ja previa o

direito a seguranca e reconhecia a necessidade da existéncia de um sistema de seguridade

social segundo Temer et al, (2018, p. 5) “outros tratados internacionais foram celebrados,
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havendo a passagem do seguro social para a seguridade social na intencao de libertar o
individuo de todas as necessidades para fins de desfrutar de uma existéncia digna”.

De acordo com Ramos Junior (2017) a criagdo da previdéncia ocorreu a partir da
necessidade de que houvesse preparacdo para momentos como uma aposentadoria, uma
espécie de projeto de vida que garantisse maior conforto e seguranca ao cidadao. Apesar
de ser um dos mais importantes direitos do trabalhador brasileiro, muitos deles nao
possuem o0s conhecimentos necessarios para busca-los, especialmente diante de tantas
mudangas que atingiram a area nos ultimos anos, o que intensifica a pobreza e as

desigualdades sociais.

1.1 A histodria da seguridade social no Brasil

As primeiras iniciativas ligadas a previdéncia social no Brasil foram
desenvolvidas no inicio do século XIX, sendo o Decreto 9.912-A, considerado a primeira
legislacdo em torno da temadtica, tendo sido criado para tratar da aposentadoria dos
empregados do correio. De acordo com Além e Giambiagi (1999 apud Silva, 2019, p. 11):

O marco legal que deu inicio ao atual sistema previdenciario brasileiro para os
trabalhadores do setor privado foi a Lei Eloi Chaves, em 1923, que contou com a cria¢ao
de caixas de aposentadorias e pensdes por morte para os trabalhadores ferroviarios, as
conhecidas CAPS. Ap0s esta lei, diversas outras caixas de aposentadoria foram criadas,
cujos beneficios incluiam varias categorias de trabalhadores, como os portuarios e
mineradores. As primeiras medidas de protecdo social sdo reflexos de uma conjuntura
politica e econdmica que modificava a decadéncia econdmica agroexportadora e das
oligarquias rurais e o pais iniciara seu processo de industrializacdo e revolu¢do burguesa.

Para Hass e Line (2017, p. 146):

As duas primeiras décadas do século XX foram marcadas por um conjunto de
fatores que alteraram significativamente o rumo politico-econémico e social
do pais. Estamos falando da crise cafeeira e consequentemente das
oligarquias rurais, do nascimento de uma burguesia urbana, do
desenvolvimento de um setor urbano industrial, da constituicdo da classe
operaria brasileira, do direito a sindicalizagdo, do fortalecimento e ampliacio
do nimero de greves e manifestagdes (gracas a experiéncia sindical de
concepcdo anarquista dos imigrantes europeus), entre outros fatores
importantes e estruturais, a exemplo da crise mundial de 1929.

Na década de 1930 os trabalhadores ja demonstravam maior interesse pela area

previdencidria, assim como houve maior atencdo do Estado para essa questao,
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fortalecimento do sindicalismo e da classe média urbana. Logo, o Estado passou a gerir as
instituicdes de forma a separa-las por categoria profissional, surgindo assim os Institutos
de Aposentadoria e Pensao (IAPs), os quais abrangiam quase todos os trabalhadores
urbanos, por conta prépria e seus dependentes, ligados por categorias ocupacionais. Cada
instituto tinha sua capacidade financeira, assim como possuia diferentes tipos de planos
beneficidrios (CAMARANO, FERNANDES, 2016).

Ha de se considerar que mesmo mudando a natureza da previdéncia social ndo
houve alteragdes nos critérios de inclusdo no sistema, continuando a incluir apenas os
trabalhadores urbanos e de profissdes regulamentadas, desde que fizessem prévia
contribuicdo, assim, garantiu-se os interesses dos trabalhadores formalmente inseridos

nas principais atividades econdmicas desse periodo (CAMARANO, FERNANDES, 2016).

Por isso, o carater seletivo, focalizado, heterogéneo, desigual e fragmentado
acompanhou a trajetéria da previdéncia social brasileira até meados da
década de 1960, quando sofreu alteracdes com a inclusdo de novas
categorias ao sistema previdencidrio, mas sem extinguir completamente
todas essas caracteristicas proprias do sistema previdenciario. Na verdade,
tratava se de uma estratégia visando garantir a aprovacdo popular desses
governos em meio a forte repressdo dos direitos civis e politicos da época
(HASS, LINE, 2017, p. 150).

Por volta de 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) promoveu a
unificacdo institucional dos planos de beneficio, assim como os sistemas de financiamento
existentes entre os varios institutos. Segundo Goes (2011), em 1966, surgiu o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), incluindo seis institutos e integrando as receitas,
patrimdnios, despesas e passivos de todos eles. No ano de 1970, destinou-se parte da
cobertura aos trabalhadores domésticos e, em 1973,

aqueles que trabalhavam por conta proépria, criando-se também o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (SANTORO, 2018).

Os governos da ditadura militar eram burocraticos e centralizadores, mas
possuiam um discurso de modernizacdo, o que fez com que surgissem varios
6rgdos/empresas publicas com o objetivo de consolidar o poder institucional do Estado e
centralizar a gestdo de recursos da previdéncia, assim como anteriormente havia
acontecido no governo de Getulio Vargas. Hass e Line (2017) criticam o governo
afirmando que além de nao contribuir com o percentual que lhe devia, o Estado minou os

cofres da Previdéncia social, gerando uma profunda crise sobre a previdéncia na década
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de 1980, sendo considerada um dos motivos da faléncia do sistema previdenciario
brasileiro.

A ditadura entrara em crise e os movimentos sociais se mobilizaram,
especialmente os sindicais e populares, buscando a redemocratizacdo do pais, o que fez
emergir o processo das constituintes, assim como aprovou a Constituicdo Federal de
1988, documento considerado de grande valia no processo de protecao social e criacao de

um sistema de Seguridade Social. De acordo com Silva (2019, p. 11-2):

No ano de 1988 com a promulgacdo da Constituicao, foi estabelecida um
conjunto de agdes envolvendo a saude, assisténcia e previdéncia social,
resultando na extensdo dos beneficios da Previdéncia Social a todos os
trabalhadores. E, por fim, na década de 1990, o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) passa a se chamar Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), e a previdéncia passa a colocar como alternativa a idade
minima para os seus beneficiados em 55 anos para as mulheres e para os
homens de 60 anos (BRASIL, 1988).

O sistema previdenciario brasileiro evoluiu a partir da ideia de que a sociedade
coopera com o trabalhador, fazendo com que no momento em que este, por motivos
diferenciados, ndo pode trabalhar a sociedade tenha a “responsabilidade publica” de
auxilia-lo por meio da seguridade social. Foi a partir desse momento que se intensificaram
as reformas em torno da previdéncia, dentre elas aquelas que envolvem o fator idade para
a aposentadoria e o tempo de contribuicdo necessario para conseguir esse beneficio

(SANTORO, 2018).

2 0S TIPOS DE PREVIDENCIA

De acordo com Brasil (1991) a Previdéncia Social tem como objetivo assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis para que diante de incapacidade, idade
avancada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente tenham condi¢des de arcar com

suas despesas. Assim define no art. 3 da lei 8.212, 24 de julho de 1991.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes: a) universalidade de participagdo nos
planos previdencidrios, mediante contribui¢ao; b) valor da renda mensal dos
beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado, ndo inferior ao do saldrio minimo; c) célculo dos
beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente; d) preservagio do valor real dos beneficios; ) previdéncia
complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional.
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Para a compreensdo do sistema previdenciario brasileiro, suas tipologias e

reformas é preciso definir claramente seguridade social e, consoante Mota (2006, p. 98):

Conceito inerente ao processo histérico das lutas dos trabalhadores. As
politicas sociais, nas quais se incluem o tripé da Seguridade (saude,
revidéncia e assisténcia social), estdo condicionadas aos principios e valores
socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo Estado e pelos
capitalistas. A seguridade se define dentro da relagdo de socializacdo do
trabalho versus as estratégias adotadas pelo capital para ajusta-la aos seus
interesses.

Assim, a seguridade social é responsabilidade do governo e de todos os cidadaos
brasileiros e os recursos necessarios para que os beneficios e servicos que compdem essas
trés areas (Previdéncia Social, Satide e Assisténcia Social) advém de diferentes tipos de
fontes.

O sistema previdenciario brasileiro é composto por dois tipos principais: o
privado e o social. Define-se como previdéncia social, de acordo com Blume (2018), o
seguro em que o trabalhador participa, fazendo contribui¢des mensais, cujo objetivo é
garantir e quando ele ndo puder trabalhar, sua renda continue segurada. Ou seja, é o
sistema publico que garante a aposentadoria dos cidadaos brasileiros. O autor cita ainda
que este é um sistema de seguro obrigatorio, estando sob controle do governo,
direcionado a todos os cidaddos brasileiros que possuem carteira assinada ou nao, ja que
podem contribuir para a previdéncia empresarios e trabalhadores autonomos. Silva

(2019, p. 12), porém adverte:

A previdéncia ndo protege os trabalhadores somente para a sua
aposentadoria, mas também contra outros riscos sociais, como por exemplo
a perda da capacidade laboral devido a acidentes, invalidez e doencas. Com
isso, ela oferece também auxilio doenca, saldrio-maternidade e pensao por
morte.

Dentro da previdéncia social existem dois regimes principais: o publico e o
complementar. O primeiro abrange o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). No caso do RGPS, é um regime de natureza
publica, possuindo filiagdo obrigatoria, o que faz com que toda e qualquer pessoa que
exerca uma atividade remunerada tenha que contribuir para o RGPS, cujas politicas sao
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo INSS. Sao

cobertos por essa forma de regime previdenciario
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empregadores, empregados assalariados, trabalhadores domésticos, auténomos,
contribuintes individuais e os trabalhadores rurais (MACHADO, 2012). Ja o RPPS é um
regime de natureza publica com filiacdo obrigatéria, mas voltado ao servidor publico que
possui cargo efetivo no Estado, Distrito Federal, Municipio ou Unido. Tal regime assegura
aos funcionarios publicos das diferentes instancias do governo o direito de aposentadoria
e pensdo por morte (RODRIGUES, 2016). No caso da previdéncia complementar, Silva

(2019, p. 13) explica:

Sua aquisicdo ocorre de maneira facultativa, ou seja, o cidadao verifica as
condicdes dos planos, o beneficio fiscal que tera, o quanto pode pagar por
més e assim inicia o plano. Logo, o objetivo deste tipo de previdéncia é
garantir uma renda complementar no periodo que a pessoa deseja parar de
trabalhar, seja por algum motivo especial ou para a realizacdo de algum

projeto.
A previdéncia complementar obedece ao Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), cujo objetivo é garantir aos trabalhadores protecdo adicional aquela ofertada pelo
RGPS ou RPPS. Ha nesse regime dois segmentos diferenciados: “o aberto que é gerido
pelas entidades abertas de previdéncia complementar (EAPC) e o fechado, gerido por
entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), conhecidas como fundos de
pensdo” (SILVA, 2019, p. 13). Enquanto as instituicdes que trabalham com previdéncia
complementar aberta sdo sociedades an6nimas, tendo fins lucrativos (ofertam planos de
bancos, entidades ou seguradoras etc.), podendo ser contratados tanto por pessoas fisicas
quanto por juridicas, os fundos de pensdo ndo possuem fins lucrativos, sendo

considerados fechados, ja que para fazer parte dos mesmos é preciso que o cidadao tenha

algum tipo de vinculo com uma empresa ou setor.

3 A CRISE PREVIDENCIARIA NO BRASIL

Em 2020, o Brasil atingiu a marca de 209 milhdes de habilitantes. Neste pais de
propor¢des continentais grande parcela da populacdo trabalha diariamente para
sobreviver, ja pensando no futuro quando ndo mais conseguir trabalhar. Nessa realidade,
Arrais (2019, p. 7) cita que “muitos procuram trabalhos que nao existem e outros se
submetem aos trabalhos mais precarios, sem nenhum tipo de seguranca previdenciaria”.
Sao pelo menos 37 milhdes de pessoas em trabalhos informais, o que supera os poucos

mais de 30 milhdes de trabalhadores formais.
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A diferenca do mercado formal para o informal é expressa, no primeiro
momento, pelo rendimento mensal, além da auséncia da cobertura
previdenciaria. No Brasil, uma pessoa exercendo as mesmas funcdes pode
receber remuneracgoes distintas pelo simples fato de ter nascido mulher ou
negra. Um homem no trabalho formal no Centro-Oeste ganha 4,6 vezes mais
que uma mulher no trabalho informal no Nordeste brasileiro. Nossa
desigualdade de renda tem endereco, cor e género e, ainda persegue,
insistentemente, brasileiros e brasileiras do bergo até a aposentadoria. Uma
politica previdenciaria justa deveria reconhecer e lutar para combater essas
desigualdades. Essa é a natureza politica do Estado Democratico de Direito
(ARRAIS, 2019, p. 7).

As desigualdades sociais que atingem o mercado de trabalho sdo apenas uma das
varias nuances de um pais tdo desigual. Os dados do Instituto de Seguridade Social (INSS),
por exemplo, demonstram que em 2018 eram 6.9 milhdes de pessoas aposentadas na area
rural, 13,4 milhdes aposentados urbanos e 2,37 milhdes de pensdes rurais, além de 5,3
milhdes urbanas. Enquanto a média de aposentadorias urbanas é de R$ 1.487 as rurais,
R$ 953,43. Mas, além de aposentadorias e pensdes, o governo também concede o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), programa destinado tanto a pessoas com
deficiéncia, como a individuos que vivem em condi¢des de pobreza (mais de 4 milhdes e

meio de brasileiros).

[..] Isso sem contar os auxilios-doenca, os auxilios-invalidez, o salario
maternidade etc, que beneficiam milhdes de trabalhadores e suas
respectivas familias. Mais de 35 milhdes de beneficios, correspondendo a
mais de R$ 535 bilhdes, foram destinados a pessoas residentes nas mais
diferentes localidades brasileiras durante o ano de 2018. O INSS é, sem
duvida, do tamanho do Brasil (ARRAIS, 2019, p. 8).

Os dados que evidenciam a crise previdenciaria brasileira, em virtude da elevada
quantidade de pessoas que necessitam de recursos, mas de outros milhdes que nao
contribuem e nunca contribuiram para a previdéncia para auxiliar no subsidio desses
pagamentos. Mas, ndo sao apenas pensoes e aposentadorias, em 2018, por exemplo, foram
pagos 53 mil salarios-maternidade, 1,1 milhao de beneficios por auxilio-doencga, mais de
90 mil beneficios por razdes de acidentes no local de trabalho, dentre outros (ARRAIS,
2019).

No ano de 2020, a Nota Técnica do Ministério da Economia projetou as despesas
com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para em torno de 681,3 bilhdes, um
valor que ainda foi reduzido para 4 bilhdes devido a reforma da previdéncia, a eliminagdo

de beneficios irregulares e ainda a projecao da inflagao.
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Diante de tantos gastos, um dos maiores problemas da previdéncia, de acordo
com Silva (2019), é a sonegacao, pois segundo o autor a Associacdo de Fiscais da
Previdéncia (ANFIP) afirma que a evasdo na area da receita previdenciaria situa-se em
torno de 30 a 40% de seu potencial, ou seja, arrecada-se muito menos de empresas e
trabalhadores do que poder-se-ia arrecadar, enquanto isso o governo continua tendo as
mesmas e crescentes obrigacdes de pagamentos.

Tomazelli (2021) cita que o rombo total dos regimes de Previdéncia no Brasil
chegou a R$ 368,2 bilhoes em 2020, o que equivale a 5,0% ou metade do déficit primario
do Governo Central no mesmo ano. Tais dados referem-se aos gastos tanto com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), quanto com o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos civis, e ainda as pensdes e os gastos com inativos das
Forcas Armadas.

Areforma da previdéncia obtida por meio da EC. 103 de 2019 tinha como objetivo
contornar parte dessa situacdo, buscando aumentar a arrecadacao do governo,
diminuindo os beneficios irregulares e promovendo outras adequagdes que viabilizassem
maior arrecadacdo do governo, sendo assim mais compativel com a realidade de

pagamentos de beneficios no pais.

4 AS REFORMAS DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Durante a historia brasileira, o sistema previdenciario do pais teve que passar
por varias mudancas e reformas, de forma a adaptar-se a realidade também em constante
mudanca no pais. A mais recente dessas reformas foi a Emenda Constitucional 103/2019,

porém outras foram colocadas em pratica durante a histéria do pais.

A primeira reforma ocorreu em 1993 no governo de Itamar Franco, trata-se
da Emenda Constitucional n° 3, essa emenda era voltada para os
trabalhadores que englobam o setor publico. A principal mudanca foi que as
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais passaram a ser
custeadas com recursos advindos da Unido e de contribuicées dos servidores
(SILVA, 2019, p. 15).

Em 1988, o presidente Fernando Henrique Cardoso aprovou a Emenda
Constitucional n° 20, cujo objetivo era alterar as aposentadorias tanto de servidores
publicos como dos trabalhadores do setor privado. As principais mudancas afetaram o
salario-familia que passou a ser pago com relacdo ao dependente do trabalhador de baixa

renda e também a proibi¢do do trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores de
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18 anos, assim como qualquer tipo de trabalho para menores de dezesseis anos, exceto na
condicdo de menor aprendiz (BRASIL, 1988).

No ano de 2003, a aprovacgdo da Emenda Constitucional 41, ja no governo de Luis
Inacio Lula da Silva, trouxe mudancas especialmente no que se refere a aposentadorias e
pensdes de servidores publicos, produzindo, também, a fixacdo de tetos maximos para
vencimentos, aposentadorias e pensdes nas esferas municipais, estaduais e federais
(BRASIL, 2003). Ainda no governo Lula, em 2005, foi aprovada a EC. N° 47, criando novos
critérios de aposentadorias para trabalhadores que possuiam deficiéncia e para aqueles
que trabalham sob condi¢des que podem afetar sua saude ou exercem atividades
consideradas de risco (BRASIL, 2005).

Sob o governo de Dilma Rousseff, em 2012, a EC. N° 70 trouxe revisdao das
aposentadorias por invalidez no setor publico. Alterou-se o calculo do beneficio passando
a fazé-lo com base na média das remuneracgdes recebidas pelo servidor e ndo mais sob sua
ultima remuneracdo (BRASIL, 2012). Também no governo de Dilma

uma nova reforma buscou alterar a idade para a aposentadoria compulsoria, ou
seja, a imposi¢do que obriga o trabalhador a afastar-se de sua atividade laboral, passando
de 70 para 75 anos de idade (BRASIL, 2015).

A mais recente das reformas foi a EC. 103/2019 cujas particularidades serdo
discutidas posteriormente e, ainda, avaliadas as novas regras e a visdo de especialistas

sobre os pros e contras dessa reforma, tanto para o governo como para os cidadaos.

5 A EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

b

As discussdes em relacdo a necessidade de uma reforma previdenciaria sao
recorrentes em diversos setores da sociedade brasileira, seja pelos varios problemas
financeiros pelos quais o pais passa, seja pelo desemprego que tem alcangado altos niveis
ou pelas préprias mudangas demograficas na populacao brasileira, como

também o aumento do ndmero de idosos (SILVA, 2019).

A PEC 06/2019 (Proposta de Emenda Constitucional) foi apresentada em 20 de
fevereiro de 2019. Segundo Brasil (2019) o objetivo do governo era complementar a
constituicao, promovendo uma espécie de “nova previdéncia”, com estabelecimento de
novas regras, assim o pais voltaria a alcangar um novo desenvolvimento econémico e a
aposentadoria realmente fosse efetivada como um direito para todos. Segundo Silvas

(2019, p. 16) “foi utilizado o argumento de que estas regras foram elaboradas pensando
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nas proximas geragdes que contribuirdo para um Brasil com uma economia segura e que
fara com que seja um dos paises mais influentes do mundo”.

Ainda de acordo com Silva (2019) um dos principais argumentos apresentados
pelo governo foi o de que o constante déficit previdenciario impediria que os beneficios
pudessem continuar a ser concedidos pela atual forma como funciona a previdéncia e, por
isso, mudangas precisariam ser colocadas em pratica. Logo, foram estabelecidas seis
regras de transi¢do, de forma a permitir a implementacao da EC 103/19, sendo que desta,

quatro se aplicam ao RGPS. Observe a tabela abaixo:

Tabelal: Tabela de regras de transicao

Regra Caracteristica

Primeira | Sistema de pontos: no ano de 2019 podem se aposentar os homens que
contribuirem pelo menos 35 anos e o somatorio da idade com o tempo
de contribuicao der 96 pontos e, para mulheres que contribuirem pelo
menos 30 anos e o somatorio da idade mais o tempo de contribuicao der
86 anos. A partir de 1 de janeiro de 2020 esse sistema de pontos sera
acrescido de 1 ponto a cada ano até atingir 105 pontos para o homem e
100 pontos para a mulher (BRASIL, 2019).

Segunda | Idade minima com vinculagdo ao requisito tempo de contribuicao:
Poderao se aposentar em 2019 homens que possuam idade minima de 61
anos com no minimo 35 anos de contribuicdo, e mulheres com 56 anos de
idade e 30 anos de contribuicdo. A partir de 1 de janeiro de 2020 este
sistema sofrerd um acréscimo da idade minima e a cada ano sera
aumentada a idade em mais 6 meses, até atingir 65 anos para homens e
62 para as mulheres (BRASIL, 2019). Esta regra favorece as pessoas que
contribuiram por muitos anos, porém nao alcangaram a idade minima
exigida.

Terceira | Sistema de tempo de contribuicio minimo mais um pedagio de 50%: a
pessoa que contar, até a data que entrara em vigor a EC 103/19, com 33
anos de idade se homem, ou 28 anos se mulher, recebera aposentadoria
quando atingir 35 anos de contribuicao se homem e 30 anos se mulher,
porém terao que cumprir um pedagio que corresponde

a 50% do tempo que faltaria para atingir os 34 ou 30 anos de
contribuicdo, contado da data que entrara em vigor a EC 103/19.
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Quarta Sistema de idade minima e caréncia anterior de 15 anos: o individuo
filiado RGPS antes de comegar a vigorar a EC 103/19 podera se aposentar
quando preencher cumulativamente 65 anos de idade se homem ou 60
anos de idade se mulher, ambos com 15 anos de contribuicdo. A partir de
1 de janeiro de 2020, a idade de 60 anos para a mulher sera acrescida em
6 meses a cada ano, até atingir 62 anos de idade, e para o homem nao
havera modificacdo pois nao foi alterada a idade para aposentaria.

Quinta pedagio de 100%: o trabalhador podera aposentar se cumprir um pedagio
de 100% sobre o tempo de contribui¢do que falta para se aposentar pelas
regras antes da EC 103/19, além de ter idade minima de 57 anos, se
mulher, e de 60 anos se homem.

Sexta Sistema de pontuacdo apenas para servidores publicos: para os
servidores publicos também havera uma regra de pontuacao que
comecara em 86 para mulheres e 96 para homens. A cada ano, havera
aumento de um ponto como requisito necessario a aposentadoria. Assim,
a transicao termina quando a pontuacdo alcangar 100 pontos para as
mulheres e 105 para os homens.

FONTE: Silva (2019, p. 16).

Entre as principais mudancgas trazidas pela EC 103/2019 esta o estabelecimento
de uma idade minima para aposentadoria e a alteracdo do tempo de contribuicdo, além
dos fatores que envolvem a pensdo por morte, a forma como sdo calculados o beneficio e

a implementagdo de novas aliquotas.

5.1 Aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo

Antes da Emenda Constitucional 103/2019 as mulheres precisavam ter a idade
minima de 60 anos e um tempo de contribui¢cdo de 15 anos para se aposentar, o que foi
alterado par 64 anos e um tempo de contribuicdo de 15 anos com a reforma. No caso dos
homens, a idade era de 65 anos com tempo de contribuicdo de 15 anos, a idade foi

mantida, porém o tempo de contribui¢do foi aumentado para 20 anos (BRASIL, 2019).

A forma de calculo do beneficio de aposentadoria por idade consistia na
seguinte formula: média dos 80 % maiores salarios de contribui¢do de todo
periodo contributivo do segurado (desde julho de 1994) multiplicada pelo
fator previdenciario de forma facultativa, ou seja, somente se a aplicagdo do
fator fosse positiva para o segurado (elevasse o valor do salario de beneficio
do segurado). Uma vez apurado o salario de contribuicio, necessario definir
a RMI (renda mensal inicial) do beneficio a qual consistia na média aritmética
simples de 70% do salario de beneficio, acrescidos de 1% a cada grupo de 12
contribuicdes (SANTOS, 2021, p. 1).
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E preciso citar também que antes da EC 103/2019 as mulheres com 30 anos e os
homens com 35 anos de contribuicdo poderiam se aposentar com qualquer idade,
respeitando a regra de tempo de contribuicdo, aplicando-se a regra do fator
previdenciario. Para escapar desse fator previdenciario utilizava-se a regra progressiva
85/95, somando-se a idade e o tempo de contribuicdo do segurado e, se 0 mesmo se
enquadrasse na proposta, poderia se aposentar com 100% do beneficio; a reforma
extinguiu essa possibilidade (BRASIL, 2019).

O governo em busca do aumento das contribuicdes também buscou incentiva las,
assim o cidaddo cumprir os requisitos exigidos na EC 103/2019 para sua aposentadoria
tem o direito de apenas 60% do valor do beneficio, porém se contribuir 35 anos (mulher)
e 40 anos (homens), podera receber 100% do valor do beneficio, o que indica 15 anos a
mais para mulheres e 20 anos a mais para homens do que € exigido na legislacao (BRASIL,
2019).

A aposentadoria por tempo de contribuicdo por pontos é relatada por Santos
(2021), ao ressaltar que ela é bem parecida com a aposentadoria por tempo de
contribui¢ao, porém uma vantagem é o fato de que o fator previdenciario ndao diminui o
valor da aposentadoria por causa da regra de pontos. Antes da reforma, era preciso
cumprir 96 pontos (homens) ou 86 pontos (mulheres), sendo que esta pontuac¢do se da a
partir da soma da idade e do tempo de contribuicdo do segurado. Atualmente, ainda é
preciso que sejam cumpridos 35/30 anos de contribuicdo, mesmo com a regra de pontos
(SANTOS, 2021).

Em relacdo a regra de transicdo trazida pela reforma Santos (2021) adverte que
0s pontos necessarios para a aposentadoria aumentam com o passar dos anos. Como
ponto negativo da regra cita que em alguns casos o fator previdenciario pode aumentar o
valor da aposentadoria. Todavia, como ponto negativo, cita que em alguns casos como a
pontuacdo aumenta com o passar dos anos, a aposentadoria pode se tornar inviavel em

alguns casos.

5.2 Aposentadoria voluntaria no RGPS conforme EC 103/2019

Anteriormente a EC. 103/2019 a aposentadoria voluntaria era dividida em dois
tipos: por idade e a por tempo de contribui¢do. De acordo com o art. 201 da Constituicao

de 1988:
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7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 20, de 1998). I - 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado
tempo minimo de contribui¢io; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2103,de 2019) II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019). 82 O requisito de idade a que se
refere o inciso I do § 72 sera reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor que
comprove tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar
(Redacido dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).

No que se refere a aposentadoria por idade era concedida aquele filiado a
previdéncia social e tivesse cumprido a caréncia de 180 contribui¢des mensais, assim ao
completar 65 anos de idade, no caso de homens e 60 anos de idade, no caso de mulheres.
No caso de trabalhadores rurais a idade era mais reduzida, com 60 anos para homens e
55 para mulheres.

Santos (2021, p. 02) ainda cita como era calculado esse tipo de beneficio:

A forma de célculo do beneficio de aposentadoria por idade consistia na
seguinte férmula: média dos 80 % maiores salarios de contribui¢do de todo
periodo contributivo do segurado (desde julho de 1994) multiplicada pelo
fator previdenciario de forma facultativa, ou seja, somente se a aplicagdo do
fator fosse positiva para o segurado (elevasse o valor do saldrio de beneficio
do segurado). Uma vez apurado o salario de contribuicio, necessario definir
a RMI (renda mensal inicial) do beneficio a qual consistia na média aritmética
simples de 70% do salario de beneficio, acrescidos de 1% a cada grupo de 12
contribuicdes.

No caso da aposentadoria por contribuicio era destinada ao segurado que
completasse 35 anos de contribuicdo (homens) e 30 anos no caso da mulher. Utilizava-se
o mesmo tipo de calculo da aposentadoria por idade, ou seja, somava-se os 80% maiores
salarios e contribuicdo, porém multiplicados pelo fator previdenciario de forma
obrigatoria. O valor da renda mensal do beneficio era de 100% do salario de beneficio e
nessa modalidade de aposentadoria ndo havia idade minima para que o beneficio fosse
concedido, tendo sofrido altera¢des com a EC. 103/2019.

Esta proporcionou uma espécie de fusdo entre os beneficios de aposentadoria por

tempo de contribuicdo e idade, assim ndo mais existem dois beneficios distintos que

combinam os dois requisitos (LIMA apud SANTOS, 2021).
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Quanto a aposentadoria voluntaria urbana é concedida ao segurado que atender
os requisitos previamente estabelecidos na lei, ou seja, idade minima juntamente com
tempo de contribui¢do, como disposto no art. 19 da EC. 103/2019: “Homens: 65 anos de
idade + 20 anos de contribuicao e mulheres: 62 anos de idade + 15 anos de contribuicao”
(SANTOS, 2021, p. 1).

Ha na EC. 103/2019 alguns tratamentos diferenciados, como na aposentadoria
do professor e, se comprovada a contribuicio de 25 anos, o professor homem pode
aposentar-se aos 62 anos e a professora mulher aos 57 anos de idade, desde que atuem
na Educacdo Infantil ou Ensino Fundamental e Médio. Ja no caso dos trabalhadores rurais
nao ha defini¢do do tempo de contribui¢do necessario a sua aposentadoria, assim deve-se
utilizar a caréncia prevista no art. 25, I da Lei 8.213 /1991 que define 180 contribui¢des

como caréncia para concessao de algumas aposentadorias (KERTZMAN, 2020).

A EC 103/2019, em seu artigo 26, disciplina que a apuracdo do salario de
beneficio consistira em 100% do periodo contributivo desde a competéncia
de julho de 1994. Apds a apuracdo da média do salario de contribuicdo,
haverd a multiplica¢do pela aliquota de 60% com acréscimo de 2% para cada
ano de contribuigio que exceder o tempo minimo de 20 anos de contribuicao,
para os homens, e de 15 anos de contribui¢do para a mulher (SANTOS, 2021,

p.1).

Logo, para que receba uma aposentadoria de 100% da média o segurado homem
precisa ter 40 anos de contribuicdo e a segurada mulher 35 anos de contribuigdo. O autor
ainda afirma que as novas regras geraram defasagem no valor da aposentadoria, ja que
ndo permite o descarte dos 20% menores salarios de contribuicao, assim como definiu
aliquota minima de 60% (BRASIL, 2019).

Sobre as regras de transicdo, nesse caso, sdo aplicaveis aos segurados ja filiados
ao RGPS quando a emenda foi promulgada e ainda nao tinham configurado o direito
adquirido, porém estavam préximos a implementar os requisitos da regra vigente antes
de sua publicagdo (JORDAO apud SANTOS, 2021).

De forma resumida, o objetivo da EC. 103/2019 é alterar as regras dos beneficios
de servidores publicos federais, assim como dos segurados do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), além daquelas que envolvem os beneficiarios do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS). Policiais Militares, trabalhadores rurais e professores

passaram a ter regras proprias instituidas para seu sistema de aposentadorias.
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5.3 Aposentadoria especial

E um beneficio criado para dar maior protecio aqueles trabalhadores que
arriscam suas vidas ao laborarem. Antes da reforma tinham direito a esse tipo de
aposentadoria tanto homens como mulheres com 25 anos de trabalho em algum tipo de
atividade especial, de alto risco como, por exemplo, temperaturas muito altas ou baixas,
agentes biolégicos ou quimicos, porte de armas ou contato com eletricidade (SANTOS,
2021). Em outros casos, o individuo poderia se aposentar com 20 anos de contribuicao,
caso trabalhasse com a exposicdo de amianto (risco médio ou 15 anos, quando o trabalho
é realizado em minas subterraneas, considerada de risco alto. Santos (2021) afirma que
antes da reforma bastava apenas o tempo de contribuicdo para que o cidaddo recebesse
esse tipo de beneficio.

A partir da EC. 103/2019, além do tempo de contribuicao que pode variar de 15
a 25 anos, é preciso também que o segurado apresente idade minima para a
aposentadoria. Quem trabalha em atividades de baixo risco precisa ter 60 anos para se
aposentar, ja aqueles que atuam em atividades de risco médio precisam ter 58 anos de
idade e os que atuam em atividades de alto risco precisam de idade minima de 55 anos

(SANTOS, 2021).

CONCLUSAO

A seguridade social, que envolve a previdéncia é um dos direitos mais
importantes de um cidadao e uma das areas que mais passou por mudancas ao longo do
tempo no Brasil, as quais acompanharam a prépria evolucdo do pais e as exigéncias de
uma sociedade moderna, tecnoldgica e com novas caracteristicas e exigéncias.

AEC.103/2019 elevou as discussdes em torno da questao previdenciaria no pafs,
isso porque trouxe mudancas nas contribuicdes e formas de aposentadoria, assim
populagdo passou a discutir os impactos positivos e negativos da reforma. Segundo o
governo, a reforma foi necessaria diante dos elevados e constantes déficits da previdéncia,
ja que o governo tem bilhdes a pagar anualmente em beneficios, porém nao recebe o
mesmo valor em contribui¢cdes nem de cidaddos nem de empresas. Além disso, o governo
espera que as pessoas ndo se aposentem tdo cedo, mantendo sua capacidade laborativa e
suas contribuicdes ao governo por mais tempo.

Todavia especialistas asseguram que os maiores impactos da EC. 103/2019
recaem sobre a populacao mais pobre, que, em geral, aposenta-se pela regra da idade
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minima e agora, sera afetada pelo aumento do tempo de contribuicao, havendo ainda
dificuldades para se atingir o 100% do beneficio. Enfim, sdo muitas as discussoes,
especialmente porque o impacto da emenda ainda é pouco conhecido, ja que sdo pouco
mais de 2 anos em pratica e seus resultados ainda ndo podem ser avaliados

em sua totalidade, exigindo tempo e um olhar apurado para saber se as mudancgas
serdo positivas ou negativas, tanto para o governo como para a populacdo como um todo.

Ha de se considerar que o direito a previdéncia social € um mecanismo
diretamente ligado a dignidade do ser humano, buscando proteger o trabalhador em
momentos que ele pode perder sua capacidade laboral. E um direito social que garante o
minimo existencial ao individuo, por isso, mesmo da preocupag¢do com a economia do pais
e também com a preservacdo dos direitos do cidadao acima de tudo, logo nenhuma agao

do governo pode frustrar os direitos do cidadao.
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