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RESUMO

O presente estudo apresenta como objeto de estudo a incidéncia do principio da
insignificancia no crime de descaminho. A presente pesquisa cientifica tem como método
o dedutivo, utilizou se de pesquisa bibliografica. O objetivo central deste estudo foi
aprofundar o tema referente a aplicagdo do principio da insignificancia no crime de
descaminho e a posicao da jurisprudéncia referente a esse assunto, abordando a sua
aplicacdo nas infracdes de natureza penal dentro de uma perspectiva legal, doutrindria e
jurisprudencial, bem como o enquadramento desses delitos como infragdes de natureza
econdmica. Em conformidade com o prevalente entendimento doutrinario e
jurisprudencial, somente é aplicavel o Principio da Insignificancia nos crimes de
descaminho quando o valor dos tributos devidos for insuficiente para desencadear
interesse do fisco no ajuizamento do executivo fiscal. O Principio da Insignificancia, nesse
tipo de delito, tem sido aplicado pelos Tribunais brasileiros, quando o valor dos tributos
devidos nio excede R$ 20.000,00 (vinte mil reais), regulamentado pela Portaria MF n° 75,
de 22 de margo de 2012. o primeiro topico desta pesquisa cientifica pretende delimitar
as caracteristicas gerais do crime de descaminho, individualizando-o e tratando de suas
peculiaridades e diferenciando do crime incidente no mesmo artigo no que conseguir. E
importante também a analise do principio da insignificancia, que € um conceito juridico
indeterminado, e precisa, bem como requer certo cuidado na delimitacdo do dano e do
grau de lesdo ao bem juridico protegido. No segundo tépico busca-se entender como o
principio é aplicado de modo a ser justa a desconsideracao da incidéncia do tipo penal.
No terceiro tépico é posto em andlise as condutas, visto a aplicabilidade do direito penal,
e neste sentido traz os aspectos peculiares do descaminho em relacdo ao que fere o
aspecto fiscal em relacao a Unido, ou seja, ha um valor minimo que a divida ativa da Unido
deve atingir para que se inicie o ajuizamento de execugdes fiscais. Sendo assim, realizou
a analise critica do tema escolhido, compreendendo-se a consolidacdo de um valor
prefixado para que se aplique o art. 344 com base no principio da insignificancia a fim de
que o referido artigo ndo se transforme em uma norma penal ineficaz.
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ABSTRACT

The present study presents as object of study the incidence of the principle of
insignificance in the crime of embezzlement. The present scientific research uses the
deductive method, using bibliographical research. The main objective of this study was to
deepen the theme related to the application of the principle of insignificance in the crime
of embezzlement and the position of jurisprudence regarding this matter, addressing its
application in criminal offenses within a legal, doctrinal and jurisprudential perspective,
as well such as the classification of these offenses as infractions of an economic nature. In
accordance with the prevailing doctrinal and jurisprudential understanding, the Principle
of Insignificance in embezzlement crimes is only applicable when the amount of taxes due
is insufficient to trigger the tax authorities' interest in the filing of the fiscal executive. The
Principle of Insignificance, in this type of offense, has been applied by the Brazilian Courts,
when the amount of taxes due does not exceed BRL 20,000.00 (twenty thousand reais),
regulated by Ordinance MF No. 75, of March 22, 2012 The first topic of this scientific
research intends to delimit the general characteristics of the crime of embezzlement,
individualizing it and dealing with its peculiarities and differentiating it from the crime
incident in the same article in whatever way it can. It is also important to analyze the
principle of insignificance, which is an indeterminate and precise legal concept, as well as
requiring some care in delimiting the damage and the degree of damage to the protected
legal asset. The second topic seeks to understand how the principle is applied in order to
be fair to disregard the incidence of criminal law. The third topic analyzes the conducts,
considering the applicability of criminal law, and in this sense brings the peculiar aspects
of the deviation in relation to what hurts the fiscal aspect in relation to the Union, that is,
there is a minimum value that the active debt of the Union must reach in order to initiate
the filing of tax foreclosures. Therefore, it carried out a critical analysis of the chosen topic,
including the consolidation of a fixed value so that art. 344 based on the principle of
insignificance so that the aforementioned article does not become an ineffective penal
norm.

Keywords: Crime. Forward. Principle of insignificance.
INTRODUCAO

E notavel a afinidade entre o Direito Administrativo e o Direito Tributario, o autor
Sérgio Pinto Martins (2011) salienta que no passado havia quem afirmasse que o Direito
tributario tratava-se de uma parte do Direito Administrativo. Estes dois ramos do Direito
tém importancia fundamental, ao passo que o recolhimento de tributos é essencial para
que a maquina administrativa tenha recursos para funcionar.

A presente pesquisa versa a andlise dos reflexos da aplicagdo do principio da
insignificancia, em relacdo a conduta delituosa do descaminho tipificado no art. 334 do
Codigo Penal brasileiro. Certo de que o descaminho é caracterizado pela entrada ou saida
de mercadoria para importagao ou exportacao de mercadorias que sdo permitidas, mas
que ndo foram submetidas a devida regulamentagdo, é notoério a relevancia do tema

devido a relacdo direta com evasao fiscal e o 6nus sofrido pelos cofres publicos, de modo
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tal que a existéncia dessa conduta atinge ndo so6 o interesse do fisco, como também o
interesse publico. No que se refere ao estudo do tipo penal, que foi considerado pelo
proprio legislador como semelhante a outro crime, que no caso é o crime de contrabando.
Tais condutas encontram-se tipificadas no artigo 334, e 334-A do Cédigo Penal. Contudo
as condutas diferem se intrinsecamente e é nesse sentido que o primeiro topico desta
pesquisa cientifica pretende delimitar as caracteristicas gerais do crime de descaminho,
individualizando-o e tratando de suas peculiaridades e diferenciando do crime incidente
no mesmo artigo no que conseguir. Como bem se refere no titulo da pesquisa, é
importante também a analise do principio da insignificancia, que é um conceito juridico
indeterminado, e precisa, bem como requer certo cuidado na delimitacdo do dano e do
grau de lesdo ao bem juridico protegido. Sendo assim, no segundo tdpico busca-se
entender como o principio é aplicado de modo a ser justa a desconsideragao da incidéncia
do tipo penal, quais sdo as consideracdes feitas e se os critérios sao suficientes para evitar
a distor¢ao do mesmo, o uso desenfreado e a utilizacao de critérios subjetivos do aplicador
do direito.

No terceiro tdpico é posto em analise as condutas, visto a aplicabilidade do direito
penal, e neste sentido traz os aspectos peculiares do descaminho em relagdo ao que fere
o aspecto fiscal em relagdo a Unido, ou seja, ha um valor minimo que a divida ativa da
Unido deve atingir para que se inicie o ajuizamento de execucdes fiscais. Portanto, toda
conduta incidente no crime de descaminho que nio ultrapasse o valor de R$ 20.000,00 é
considerada penalmente atipica.

Sendo assim, realizou a andlise critica do tema escolhido, compreendendo-se a
consolidacdo de um valor prefixado para que se aplique o art. 344 com base no principio
da insignificancia a fim de que o referido artigo nao se transforme em uma norma penal
ineficaz. E preciso entdo entender que tal conduta traz consequente concorréncia desleal,
bem como também entender as medidas de conscientizacdo e educacao fiscal existente a
disposi¢do da sociedade.

A presente pesquisa cientifica teve como método exploratério bibliografico e
qualitativo, consulta em monografias publicadas na internet, artigos cientificos, legislacao

atualizada sobre o tema, bem como pesquisa no Codigo Penal brasileiro.
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1 PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E DA LIVRE
CONCORRENCIA E O DESCAMINHO

Como ja foi dito, a fungdo do imposto de importacdo reside na importancia de se
preservar a industria nacional. Ao abordar a questdo da importacao ilicita de mercadorias
faz se necessario destacar dois importantes principios com os quais estd diretamente
relacionada, a saber: o principio fundamental da isonomia, consagrado no artigo 52 da
Carta Magna, e o principio da livre concorréncia, que impera como ordem geral no
desenvolvimento da atividade econdmica no pais, consagrado no artigo 170 do texto
constitucional (BRASIL, 1988).

A importacdo irregular de produtos ndo traz prejuizos somente ao Erario,
também gera situagdo desigual entre contribuintes que deveriam ser submetidos a
mesma carga tributaria, deve-se respeitar o principio geral da isonomia juridica,
relacionado no caput do artigo 52 da Magna Carta, no titulo concernente aos direitos e
garantias fundamentais, que também tem projecdo na area tributaria (MACHADO, 2011).

No que tange a seara constitucional tributaria, o principio da igualdade levanta-
se como uma limitacdao ao poder de tributar, o artigo 150, Il da CF veda que os entes
tributantes instituam tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
condi¢des equivalentes, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. Ensina Sérgio Pinto Martins (2011) que o principio da
igualdade tributaria é destinado ao legislador ordinario, vedando que este trate duas
situagdes iguais de forma diferenciada, mas, caso as pessoas ndo estejam nas mesmas
condic¢oes, poderdo ser tratadas desigualmente. “Reza o principio da igualdade tributaria
que todos sdo iguais perante a lei para efeito de tributacdo, ndo podendo haver excecao
entre pessoas que estejam na mesma situacdo. Trata-se de aplicacdo especifica do
principio da igualdade contido genericamente no caput do art. 52 da Constituicao”
(MARTINS, 2011, p. 66).

As normas infraconstitucionais que tratam da repressdo a importacao ilicita de
mercadorias se revestem da mais alta importincia, uma vez que o empresario
contribuinte que comercializa produtos de modo regular e licito esta sujeito a uma carga
tributaria muito maior do que aquele que se beneficia do descaminho, em injusta

desvantagem. Por sua vez, também a livre iniciativa, ao lado do valor do trabalho humano,
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constitui-se em principio basilar do Estado Democratico Brasileiro, conforme se 1é no
artigo 12, 1V, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O titulo concernente a ordem economica e financeira estabelece a livre iniciativa
como fundamento da ordem econémica, ao lado da valorizagdo do trabalho humano, e o
artigo 170 especifica que um dos seus subprincipios consiste na livre concorréncia. Tais
principios, portanto, subordinam a agao do Estado e dos particulares, os agentes da ordem
econdmica (BRASIL, 1988).

A livre concorréncia supde a existéncia de um contexto em que o empresario
possa estabelecer seus precos em ambiente competitivo, que implica assegurar que as
empresas atuem em igualdade de condi¢des para concorrerem entre si. A situacdo em que
um contribuinte possui uma vantagem tributaria injusta e contraria a lei, revela um
impedimento ao desenvolvimento econdmico harmonioso, agredindo frontalmente o
principio da livre iniciativa e da livre concorréncia (BRASIL, 1988).

A observancia dos principios relativos a ordem econdémica tem sua razao de ser
ndo somente na sobrevivéncia e desenvolvimento das atividades das empresas, mas
também, e principalmente, nas finalidades constitucionais que devem ser buscadas,
encontradas no préprio artigo 170 do texto constitucional: existéncia digna para todos,
reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego, expansao das
pequenas empresas constituidas segundo a lei brasileira e que tenham sede e
administracdo no pais (BRASIL, 1988).

O Descaminho, juntamente com o crime de Contrabando, é previsto no art. 334, e
art. 334-A do CP, que assim dispde: Art. 12 O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Descaminho

Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto
devido pela

entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem:

[ - pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos

em lei;

I1 - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

I1I - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza
em

proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no
Pais ou

importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdugio
clandestina no

territorio nacional ou de importacao fraudulenta por parte de

outrem;

[V - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
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atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira,
desacompanhada de documentagdo legal ou acompanhada de documentos
que sabe

serem falsos.

§ 292 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma

de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido

em residéncias.

§ 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em
transporte

aéreo, maritimo ou fluvial.” (NR)

“Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem:

[ - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

I1-importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
analise

ou autorizacdo de 6rgdo publico competente;

III - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a
exportacao;

IV - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza
em

proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial,
mercadoria proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade

comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 22 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma

de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido

em residéncias.

§ 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em
transporte

aéreo, maritimo ou fluvial.” (BRASIL, 2014, s.p).

E possivel perceber que o legislador visto o erro inequivoco de unir as duas
condutas, separou as condutas em dois tipos penais.

De acordo com Greco (2017), trata-se de crime formal (que nao existe resultado
naturalistico para sua consumagdo), comum (que ndo exige qualidade ou condicdo
especial do sujeito), sendo préprio na hipétese prevista no paragrafo Uinico e omissivo
puro, de forma livre (que pode ser praticado por qualquer meio ou forma pelo agente),
instantaneo (ndo ha demora entre a a¢do e o resultado), unissubjetivo (que pode ser
praticado por um agente apenas).

De acordo com a logistica do Cddigo Penal, tem-se que a conduta do Descaminho
incide nos crimes praticados por particular contra a administracao em geral, no sentido
lato sensu. Nao se olvida que se protege aqui a administracdo publica, diretamente

atingida com a dispersado da renda resultante dessas atividades, mas deve-se considerar
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que abrange, além do aspecto patrimonial, o erario publico, a propria moralidade publica,
o prestigio e o decoro da administracdo publica (SALUSTIANO, 2010).

Nao destoa desse entendimento o Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido
no julgamento do HC n® 200803000042027:

O crime de descaminho ndo ofende somente o erdrio, atingindo também a
soberania nacional, a autodeterminac¢do do Estado, a seguranga nacional e a eficacia das
politicas governamentais de defesa do desenvolvimento da industria patria. Por isso, o
descaminho é classificado como crime contra a Administragdo Publica e contra a ordem
tributaria (HC n2 200803000042027).

Trata-se fundamentalmente de um delito de natureza fiscal, considerado por Bitencourt
(2016, p. 256) como uma espécie de “contrabando contra o fisco”. Aproxima-se assim, do crime
de Sonegacao Fiscal, visto que ambas resultam da conduta de subtragao de impostos ao fisco,
porém, afastam-se no sentido dos bens juridicos tutelados por cada um, uma vez que no crime
de descaminho, como ja fora falado, o bem juridico ¢ amplo, e ainda, é perceptivel pela analise
da diferenca das penas impostas a cada um.

Nesse mesmo sentido, necessario se faz levantar conceito do Descaminho, previsto
pelo artigo 334, CP, e que muito embora, tem contetdo, bem juridico tutelado, objeto material,
e significado sdo distintos. Acerca do crime de Descaminho o STJ pronunciou no REsp

100.681:

Descaminho - A conduta tipica do crime de descaminho é iludir. Traduz ideia
de enganar, mascarar a realidade, simular, dissimilar; o agente vale-se de
expediente para dar impressdo de ndo praticar conduta tributavel. Ha, pois,
fraude, por acdo, ou omissdo. No primeiro caso, ilustrativamente, procura
evidenciar a mercadoria ‘a’ como ‘b’; no segundo, se a pessoa indagada pelo
agente fazendario porta objeto tributavel, figurando nio compreender, deixa
de responder, ou ndo toma a iniciativa de evidenciar o fato.

De acordo com Masson (2016), o Descaminho é a importacdo de mercadorias
permitidas em que ocorre a omissao (evita ou burla, na alfandega, o recolhimento dos
direitos impostos devidos). De modo geral, trata-se de um crime comum, formal, de forma
livre e instantaneo, unissubjetivo e plurissubsistente (exceto quando a mercadoria é
apreendida na aduana), que tem apenas o dolo genérico como tipo subjetivo, qual seja, a

vontade livre e consciente de iludir, total ou parcialmente o pagamento de direito ou

tributo devido (MIRABETE, 2016).
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Consuma-se com a liberagdo da mercadoria sem o pagamento do tributo, se for
através da alfandega, se ocorrer em local distinto da aduana, se consuma com a entrada
da mercadoria no pais. Entendem nesse mesmo sentido Capez (2018), Bitencourt (2016)
e Mirabete (2016).

Em suma, é mister entender que a pratica da conduta do Descaminho esta ligada
a ilusdo a administracdo publica, posto que o sujeito ativo da acdo deixara de cumprir o
seu dever, legalmente imposto, e que tera como consequéncia a impossibilidade da
cobranga dos impostos devidos pelas mercadorias (SALUSTIANO, 2010).

Dessa forma, a andlise critica deve partir do relevante pressuposto de que o
descaminho requer uma declaracdo fraudulenta ou omissiva quanto a declaragdo sobre
rendas a fim de eximir-se do pagamento do tributo, ato este lesivo ao direito penal e a

ordem (CHEQUER, 2008).

2 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA COMO EXCLUDENTE DE TIPICIDADE

O direito penal, assim como todo e qualquer ramo do ordenamento, é regido por
determinados principios, elementos essenciais e diretores de seus fundamentos juridicos.
Estes nortes do direito originam-se de valores éticos, culturais e juridicos de uma
sociedade posicionada em determinada época e, portanto, impdem-se como basilares a
sociedade democratica. Luiz Regis Prado, por sua vez, considera o principio da
insignificancia mecanismo de manifestagdo contraria ao uso excessivo da san¢do criminal,
de tal forma que devem ser tidas como atipicas as san¢des ou omissdes que afetam
infimamente a um bem juridico penal. Acrescenta, ainda, que a irrelevante lesdo do bem
juridico protegido ndo justifica a imposicao de uma pena, devendo excluir-se a tipicidade
da conduta em caso de danos de pouca importancia (PRADO, 2016).

Desta forma, o principio da insignificancia é precipuamente de natureza politico
criminal, uma vez que o ordenamento juridico penal isenta-se de responsabilidade sobre
a acdo do individuo quando esta trouxer consequéncias de lesdes infimas ao bem juridico.
Este principio é por si s6 polémico. O préprio termo ‘insignificante’ ndo tem definicao
legal, restando a doutrina e a jurisprudéncia tentar defini-lo diante de uma legislagao geral
e abstrata (PRADO, 2016).

A tipicidade é a qualidade atribuida ao fato decorrente da conduta humana que
estd inserida como uma norma penal, o tipo, ou seja, a tipicidade incidira quando da pré-

existéncia do tipo. Todavia, em certos casos, embora o sujeito tenha praticado um ato que
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vem determinado no tipo, sera prescindivel a aplicacdo da norma, e dessa forma nao dar
prosseguimento a acdo penal quando da conduta do agente for possivel incorrer o
principio da insignificancia que tém como seus requisitos ofertar inexpressiva
ofensividade, baixa lesividade e pequena reprovabilidade do comportamento (CAPEZ,
2018).

O principio da insignificancia é aceito pela maioria da doutrina e da
jurisprudéncia. Porém, cabe ao julgador determinar, em cada caso concreto, se esta diante
de uma hipotese de insignificancia, e, em consequéncia, de impunidade ou se, pelo
contrario, a conduta se reveste de indicio suficiente para constituir um ilicito penal
(CAPEZ, 2018).

Ocorre, porém, uma divergéncia entre os doutrinadores: enquanto uma corrente
estabelece que a aplicacdo do principio da insignificancia exclui a tipicidade, outros
afirmam que ele esta vinculado a antijuridicidade material. Entendendo que a incidéncia
da insignificancia exclui a tipicidade, mas s6 pode ser estabelecida mediante consideracdo
concentrada com a norma. Assim, a tipicidade ndo se esgota no juizo de subsuncgado do fato
ao tipo penal. A conduta tida como tipica deve se revelar realmente ofensiva aos bens
juridicos resguardados em lei (CUNHA, 2015).

O direito penal é fragmentario, tutelando apenas os bens juridicos mais
relevantes e indispensaveis, de uma cautela mais apurada do Estado (CAPEZ, PRADO,
2012).

Decorre este principio da faceta de subsidiariedade do direito penal, sendo ele
usado como ultima ratio da aplicacdo de sangdo, devendo haver o esgotamento das
instancias administrativas e civis, prezando assim, pela ndo banalizacdo do direito penal.

Neste sentido o HC 100316, de Relatoria do Min. Celso de Mello entendeu:

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUI, V. 1, N. 12, 2022 206



EME N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE
POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL
- DELITO DE DESCAMINHO (CP, ART. 334, "CAPUT", SEGUNDA PARTE) -
TRIBUTOS ADUANEIROS SUPOSTAMENTE DEVIDOS NO VALOR DE R$
8.135,12 - DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA
DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA
TIPICIDADE PENAL. - O principio da insignificancia - que deve ser analisado
em conexdo com os postulados da fragmentariedade e da intervencao
minima do Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar
a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material.
Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria, na afericdo do relevo
material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a
minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade
social da ac¢do, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada -
apoiou-se, em seu processo de formulagao tedrica, no reconhecimento de que
o carater subsidiario do sistema penal reclama e impde, em func¢io dos
proprios objetivos por ele visados, a intervencdo minima do Poder Publico.

Desta forma, o crime de Descaminho revela-se como eminente caso da aplica¢do
destes principios, tomado em particular ao da Insignificancia. A baixa reprovabilidade
social, por possibilitar ao comércio a oportunidade de oferecer precos mais convidativos,
coadunado com a elevada carga tributaria, que em muito encarece os precos no Brasil
(que traz descontentamento geral na sociedade) e até mesmo ndo para fins comerciais,
mas em beneficio préprio, corroboram para a desnatura¢do da tipicidade e maior
possibilidade de aplicagdo do Principio da Insignificancia. Sobre este principio, nas

palavras de Bitencourt (2016):

[..] E imperativa uma efetiva proporcionalidade entre a gravidade da
conduta que se pretende punir e a drasticidade da intervenc¢ido estatal.
Amitde, condutas que se amoldam a determinado tipo penal, sob o ponto de
vista formal, ndo apresentam nenhuma relevancia material. [..] Assim, a
irrelevancia ou insignificancia de determinada conduta deve ser aferida ndo
apenas em relacdo a importincia do bem juridicamente atingido, mas
especialmente em relacdo ao grau de sua intensidade, isto é, pela extensdo
dalesdo produzida.

O que é levado em consideracdo em preliminar andlise do crime do artigo 344 do
Codigo Penal é que sua atipicidade, ventilada a partir da Lei n® 10.522/02, cujo em seu
art. 20 estipulava um valor minimo de R$10.000,00 para o necessario cabimento de

persistir em acdo para restituicdo de crédito fiscal, e que depois da Portaria MF n° 75, de

22 de margo de 2012, este valor foi modificado para R$20.000,00 (BITENCOURT, 2016).
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Logo, aqui a atipicidade é dada por conta do resultado, considera-se nao a
conduta como sem relevo, até porque é inegavel, pois sonegar quantia superior a

estipulada indubitavelmente incidira o tipo, assim o referido artigo assevera:

Incide o principio da insignificancia aos crimes tributarios federais e de
descaminho quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de
R$ 20 mil a teor do disposto no artigo 20 da Lei 10.522/2002, com as
atualizagdes efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da
Fazenda.

Quando se percebe que a atipicidade, para fins do crime de Descaminho é que sua
conduta deve necessariamente arrolar em um dano, este deve ser significativo, e sendo
aquele disposto na letra de lei, decorre de uma atipicidade por resultado. Muito embora
se tenha no caso concreto a possibilidade de ser feita a subsunc¢do do que foi praticado

pelo agente ao tipo, a pequena ofensividade e seu inexpressivo desvalor nao se aplicara o

disposto no artigo 334 do Cédigo Penal (BITENCOURT, 2016).

3 INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO CRIME DE
DESCAMINHO

Entende-se entdo visto o tépico anterior que o principio da insignificancia retira
a tipicidade da conduta, porém deve-se observar com atengao aos critérios e requisitos ja
citados. Mas deve-se também aferir o dano que foi provocado com a conduta do agente,
por isso utiliza se a identificacdo do bem juridico em questdo. O artigo 334 do cédigo penal
estd contido no capitulo II, Dos Crimes Contra a Administracao Publica, que abrange os
Crimes Praticados Por Particular Contra a Administragdo em Geral (BITENCOURT, 2016).

O bem juridico resguardado, é a propria Administracao Publica, em especial a
probidade administrativa, moralidade, normalidade do funcionamento da Administragdo
(diante a necessidade de recolher impostos), o respeito ao fisco e arrecadagao fiscal, como
ja citado anteriormente. Ainda que se perquirisse acolher unicamente sua faceta
tributaria, estaria o Estado abrindo mao de efetivo cumprimento de um dever dos
cidadaos ao se estabelecer a quantia de R$20.000,00 como o menor valor executavel
judicialmente, dando baixa no processo, embora sem arquivamento, nos valores
inferiores a esse (CAPEZ, 2018).

Nao ha como conceber possibilidade de atribuir um valor que é maior que 18
vezes o salario minimo vigente, R$1.100,00 (Um mil e cem reais) como insignificante, essa

omissdo de cumprimento, nesta via, vem se demonstrando entdo uma patente afronta ao
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erario nacional, isso se levando apenas sob a 6tica pecuniaria. Como supra mencionado,
sao varios os bens juridicos inerentes ao Descaminho, e nesse sentido, surgem algumas
questoes, por exemplo, como auferir a respeitabilidade ou a moralidade a Administracao
Publica apenas mediante critérios financeiros? O que fundamenta tal resposta esta
contido nos principios que regem a aplicagdo do artigo 344 CP, em especial aos da

ofensividade, que para as palavras de Bitencourt (2016, p. 52):

Para que se tipifique algum crime, em sentido material, é indispensavel que
haja, pelo menos, um perigo concreto, real e efetivo de dano a um bem
juridico penalmente protegido. Somente se justifica a intervengio estatal em
termos de repressdo penal se for efetivo e concreto ataque a um interesse
socialmente relevante, que represente, no minimo, perigo concreto ao bem
juridico tutelado.

Se assemelha ainda o entendimento com o principio da interven¢do minima,
devendo o Estado insurgir repressdo em esfera penal apenas quando as demais esferas,
tanto administrativas, e civis, forem de fato insuficientes para assegurar aquele bem
juridico. Deste modo, ndo devendo o Direito Penal punir toda acdo que va de encontro ao
bem juridico, que deve ser os bens juridicos mais relevantes, mas tdo somente as que
verdadeiramente forem mais graves (CHEQUER, 2008).

Segundo o artigo 32 do Cédigo Tributadrio Nacional, o: “Tributo é toda prestagado
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Diante do mencionado artigo do cédigo tributdrio, ja existe uma forma descrita
em lei de arrecadacdo disposta em legislacdo especifica, entdo o discurso o qual afirma
que R$ 20.000,00 é insignificante para com a Administragdo Publica encontra-se falseado.
Neste sentido, apenas 0 modo de sua persecu¢do se dara de maneira administrativa,
quando o montante do tributo for menor que o estabelecido no artigo 20 dalei 10.522/02,
atualizado por Portarias 75 e 130 de 2012, do Ministério da Fazenda (CAPEZ, 2018).

Sera entdo “insignificante” apenas para fins de processo juridico, todavia, ndo
obsta os procedimentos administrativos de cobranca e coercao fiscal. Pelas concepgoes
argumentativas ja expostas, se fariam, per si suficientes a desmitificarem o suposto “6nus
sofrido pela Instituicao Fazendaria”. Como dito, ndo que o Estado, por intermédio de sua
Instituicdo Fazenddria, deixarad de arrecadar seus tributos referentes a importagdo, mas

apenas fara de maneira ndo juridica, nota-se que as esferas administrativas, juridica civil
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e juridica penal sdo independentes, uma vez nao sendo possivel apurag¢do por uma via, em
nada prejudica os trabalhos na outra esfera, salvo em casos especificos (MONTEIRO,
2000).

Como exemplo dessa independéncia, no artigo 306, caput do Cédigo de Transito
Nacional dispde acerca da Lei Seca, serd penalizado, segundo ela, ao se “conduzir veiculo
automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia”. Por conta do principio
processual penal do Nemo Tenetur se Detegere, escusa-se a parte suspeita de produzir
provas contra si préprio, logo, a comprovagado da incapacidade psicomotora, a influéncia
do alcool assim como a concentracgao etilica no sangue de 0,3g por litro deverdo ser feitos
por exames, no direito penal é plenamente cabivel a negativa em se submeter aos exames,
todavia, a essa mera recusa, no ambito administrativo ja dar azo as suas sanc¢oes inerentes,
como a multa (MIRABETE, 2018).

Conquanto valores abaixo de R$ 20.000,00 seja insuficiente para o Estado levar
em frente acao penal referente ao crime de Descaminho por inviabilidade processual de
uma decisdo de vontade da propria administragdo. O CADIN regula os créditos nao
quitados do setor publico, serda um dos meios de busca de satisfacdo do crédito tributario
pelo administrador publico (BITENCOURT, 2016).

A jurisprudéncia é unissona no sentido de acolhimento o principio da

insignificancia em:
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RECURSO EM HABEAS CORPUS - CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA -
SONEGAGAO FISCAL - ATIPICIDADE - PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
ICMS. TRIBUTO ESTADUAL. LEIS ESTADUAIS REGULANDO A MATERIA.
ADOCAO DO MESMO PARAMETRO DEFINIDO PELO ST] NO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N. 1.112.748.
POSSIBILIDADE. JULGAMENTO AFETADO EM RAZAO DA MATERIA A
TERCEIRA  SECAO. CONSTRANGIMENTO  ILEGAL  MANIFESTO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. RECURSO PROVIDO. 1.0 trancamento da
acdo penal é medida excepcional, s6 admitida quando restar provada, de
forma clara e precisa, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto
fatico ou probatorio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva
da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da
materialidade. 2. Segundo entendimento recente desta Corte, ainda que a
incidéncia do principio da insignificAncia aos crimes tributarios federais e
de descaminho, quando o débito tributario verificado nao ultrapassar o
limite de R$ 20.000,00, tenha aplicacdo somente aos tributos de competéncia
da Unido, a luz das Portarias n. 75/2012 e n. 130/2012 do Ministério da
Fazenda, parece-me encontrar amparo legal a tese da defesa quanto a
possibilidade de aplicagio do mesmo raciocinio ao tributo estadual,
especialmente porque no Estado de Sao Paulo vige a Lei Estadual n.
14.272/2010, que prevé hipétese de inexigibilidade de execucdo fiscal para
débitos que nio ultrapassem 600 (seiscentas) Unidades Fiscais do Estado de
Sdo Paulo - UFESPs, podendo-se admitir a utilizacdo de tal parametro para
fins de insignificancia. Precedentes. 3. Verifica-se constrangimento ilegal a
ser sanado, pois o débito tributdrio apontado na dentdncia é da monta de R$
6.213,60, portanto, abaixo do parametro de R$ 20.000,00, que, embora seja
aplicado no ambito da Unido, pode, no caso, por simetria, caracterizar a
atipicidade material para o débito tributidrio estadual em discussdo
(ICMS/SP), a incidir o principio da insignificancia, o que importa no
trancamento da agdo penal

E segue o entendimento também:

ISSN 2675-5025 - REVISTA RECIFAQUI, V. 1, N. 12, 2022 211




HABEAS CORPUS - CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - ATIPICIDADE -
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ICMS. TRIBUTO ESTADUAL. LEIS ESTADUAIS
REGULANDO A MATERIA. ADOGAO DO MESMO PARAMETRO DEFINIDO PELO STJ
NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N. 1.112.748.
POSSIBILIDADE. JULGAMENTO AFETADO EM RAZAO DA MATERIA A TERCEIRA
SECAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL MANIFESTO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. 1. Questio de ordem acolhida, por
maioria, para nao conhecer do habeas corpus por ndo ser sucedaneo do recurso
ordindrio. 2. Manifesta a existéncia do constrangimento ilegal. Ainda que a incidéncia
do principio da insignificincia aos crimes tributarios federais e de descaminho,
quando o débito tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, tenha
aplicacdo somente aos tributos de competéncia da Unido, a luz das Portarias n.
75/2012 en. 130/2012 do Ministério da Fazenda, parece-me encontrar amparo legal
atese da defesa quanto a possibilidade de aplicacdo do mesmo raciocinio ao tributo
estadual, especialmente porque no Estado de Sdo Paulo vige a Lei Estadual n.
14.272/2010, que prevé hipétese de inexigibilidade de execucdo fiscal para débitos
que ndo ultrapassem 600 (seiscentas) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo -
UFESPs, podendo-se admitir a utilizacao de tal parametro para fins de insignificancia.
3. Habeas corpus nido conhecido. Ordem concedida de oficio, para reconhecer a
aplicacdo do principio da insignificincia e determinar o trancamento da A¢do Penal
n. 00010623620178260372 - 22 Vara Criminal da comarca de Monte Mor/SP. (HC
535.063/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SEGAO, julgado em
10/06,/2020, DJe 25/08/2020).

Na outra margem, posicionamento antagonico pode ser obtido se elementos
subjetivos do sujeito for temeraria ou mesmo questionavel, ndo havendo assim a
aplicacdo do principio da insignificancia unicamente mediante analise dos requisitos

meramente formais.

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA; PACTE. (S): FABIO NUNES DO AMARANTE;
IMPTE. (S):DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO; PROC.(A/S) (ES): DEFENSOR
PUBLICO-GERAL FEDERAL; COATOR(A/S) (ES): RELATOR DO RESP N2 1301250 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA; EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL.
CONSTITUCIONAL. INFRACAO DO ART. 344, § 1°, ALINEA D, DO CODIGO PENAL.
PRETENSAO DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: INVIABILIDADE.
PRATICA REITERADA DE DESCAMINHO. PRECEDENTES. [...] 3. Existéncia de outros
processos administrativos fiscais instaurados contra o Paciente em razdo de praticas
de descaminho. Elevado grau de reprovabilidade da conduta imputada evidenciado
pela reiteracdo delitiva, o que afasta a aplicagdo do principio da insignificancia no
caso. 4. O criminoso contumaz, mesmo que pratique crimes de pequena monta, nio
pode ser tratado pelo sistema penal como se tivesse praticado condutas irrelevantes,
pois crimes considerados infimos, quando analisados isoladamente, mas relevantes
quando em conjunto, seriam transformados pelo infrator em verdadeiro meio de
vida. 5. O principio da insignificincia ndo pode ser acolhido para resguardar e
legitimar constantes condutas desvirtuadas, mas para impedir que desvios de
conduta infimos, isolados, sejam sancionados pelo direito penal, fazendo-se justica
no caso concreto. Comportamentos contrarios a lei penal, mesmo que insignificantes,
quando constantes, devido a sua reprovabilidade, perdem a caracteristica da
bagatela e devem se submeter ao direito penal. 6. Ordem denegada. Decisdo: A
Turma, por maioria, denegou a ordem, nos termos do voto da Relatora, vencido o
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Celso de Mello e Joaquim Barbosa. 22 Turma, 18.09.2012. (HC 112597/PR, Rel.
Ministra Carmem Lucia, QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2012).
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Nesse sentido, percebe-se que ndo sera absoluta a incidéncia do principio da
insignificancia, como visto no caso supra citado, a teoria subjetiva também podera ser
levada em consideragdo. A analise de vida pregressa, o comportamento do réu, bem como

a reincidéncia delitiva consubstanciam inexoravelmente na impugnacdo do beneficio

cedido.

CONCLUSAO

Buscou-se analisar os limites de um principio penal na esfera administrativa
tributaria, quando estas visam proteger bens juridicos coletivos, quais sejam, o erario
publico e a seguranca nacional de um pais. Verificar a pertinéncia do artigo 334, do Cédigo
Penal, Do Crime Descaminho, bem como o Principio da Insignificancia, tdo propalado na
doutrina e amplamente aceito em sede jurisprudencial foi o cerne desse trabalho, o qual,
primeiramente, ocupou-se em esclarecer a separacao do crime de Contrabando e
Descaminho, hoje separados e tipificados nos respectivos artigos 334, e 334-A, do Codigo
Penal.

O presente trabalho teve como objetivo investigar, a luz da legislagdo, da doutrina
e da jurisprudéncia nacional, o entendimento acerca da aplicacdo do principio da
insignificancia nos delitos de contrabando e descaminho.

O interesse pelo tema abordado deu-se em razdo de sua atualidade e pela
diversidade de modo que o tema vem sendo abordado no contexto nacional e
internacional. Posteriormente, foram analisados os contetidos atinentes do art. 334 da
Carta Penal, tanto diversos principios que ensejam quando da sua subsuncao, desse modo,
arrolando na conformidade do ordenamento juridico nesse aspecto.

De forma clara, viu-se que o crime Descaminho, comporta sim o uso do Principio
da Insignificancia, isso mediante analise doutrindaria, legislativa e jurisprudencial.
Todavia, a propriedade sobre o tema apresenta facetas ndo tdo somente natureza fiscal, o
erario publico, mas também acautela o decoro da administragdo publica, respeitabilidade,
moralidade publica etc.

Diante do que foi exposto, a aplicacdo do principio da insignificancia na seara dos
crimes contra a Ordem Tributdria, infelizmente, ndo ocorre com a observagdo dos
requisitos essenciais acima descritos, uma vez que a legislagio, bem como a

jurisprudéncia brasileira, limita a sua aplicacdo ao patamar de R$ 20.000,00 (vinte mil)
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reais, previsto no artigo 20 da Lei n? 10.522/2002, atualizado pelas Portarias 75 e 130 de
2012, do Ministério da Fazenda.

Em outro diapasdo, a faceta mais abstrata, que tange a respeitabilidade a
Administracao e afins é observada ao ordenamento o cumprimento de determinados
requisitos, como acima foram elencados, desta forma o aspecto subjetivo devera ser
levado em consideragdo, caso exista fator questionavel de sua idoneidade ou mesmo de
sua conduta, podera ensejar 6bice a incidéncia do Principio da Insignificancia, devendo o
sujeito responder pelo art. 334, segunda parte, mesmo seu débito para com o fisco seja
menor que o valor estipulado em lei.

Do conteudo exposto, concluiu-se que com o aumento do valor considerado
insignificante, um maior nimero de pessoas deixara de responder pela sua conduta que é
criminosa, podendo redundar em estimulo a pratica delituosa. E necessario o estudo pelos
operadores do direito para defini¢cdo da insignificancia e na conduta de descaminho a fim
de que se possa utilizar critérios préprios do Poder Judiciario, melhor sedimentando a
analise do caso concreto.

O principio da insignificancia por um lado, é extremamente ttil e importante para
o Poder Judiciario na medida em que se concentram esforgos e custos para questdes de
maior relevancia para o mundo juridico. Porém, deve-se analisar a sua aplicacdo com rigor
e seriedade, para evitar a banalizagdo de um crime grave e que pode se tornar cada vez

mais comum e incontrolavel, merecendo o tema especial atencao.
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