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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar qual é o tratamento dado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente aos jovens que se encontram em conflito com a lei. Entende-se que ao manter os
menores internados sob medida em estabelecimento educacional, constitui-se uma obrigacao
do Estado, objetivando garantir a esses adolescentes os direitos que lhes sdo conferidos por
lei. No entanto, na pratica, o Estado muitas vezes acaba por ndo observar as diversas
determinag¢des quanto ao padrao de servico que é estabelecido por lei. Levando em
consideracdo todo aspecto aqui exposto, o primeiro capitulo sera analisado acerca do crime
como construgao social e o sistema de justica criminal, o segundo sera abordado sobre a
responsabilidade “penal” do adolescente no Brasil e o terceiro e ultimo capitulo sera
abordado acerca do ato infracional e as medidas socioeducativas. A presente pesquisa sera
uma revisdo bibliografica referente aos estudos sobre justi¢a juvenil no Brasil, através de
estudos em artigos académicos, livros e ainda jurisprudéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

Palavras-chave: Responsabilidade Penal do Estado. Inadequa¢do dos estabelecimentos
educacionais. Dever de indenizar.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the treatment given by the Statute of Children and
Adolescents to young people who are in conflict with the law. It is understood that by keeping
minors hospitalized under measure in an educational establishment, it is an obligation of the
State, aiming to guarantee these adolescents the rights conferred on them by law. However,
in practice, the State often ends up not complying with the various determinations regarding
the standard of service that is established by law. Taking into account every aspect exposed
here, the first chapter will be analyzed about crime as a social construction and the criminal
justice system, the second will be about the “criminal” responsibility of adolescents in Brazil
and the third and last chapter will be about the infraction and socio-educational measures.
This research will be a bibliographical review regarding studies on juvenile justice in Brazil,
through studies in academic articles, books and also jurisprudence in the Brazilian legal
system.

Keywords: State Criminal Liability. Inadequacy of educational establishments. Duty to
indemnify.

INTRODUCAO

A cada época da histéria, tem-se observado a sua prépria criagdo das leis penais,
desenvolvendo-se de modo a utilizar os mais diversos processos punitivos, que vao desde

a terrivel violéncia fisica, que era motivada legalmente como sendo a forma de salvagado
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da alma do condenado - até a utilizacdo dos institutos penitenciarios modernos, que estao
cada vez mais focados e levando em consideracdo os direitos inerentes a pessoa humana.

Dessa forma, seguindo o que ocorria no cendrio internacional, por volta do século
XX, no Brasil, defendeu-se a elaboracao de uma legislacao especial que era voltada para
crianga, a principio de carater tutelar e com vocagdo preventiva e educativa, sendo entao
criada a figura do juiz de menores, na administracao da justica e no Cédigo de Menores de
1927, destacando que o mesmo fixava a imputabilidade penal aos 14 anos de idade.

O problema era exatamente que, esse mesmo Codigo trouxe um modelo de justica
em que trazia uma diferenca quanto a crian¢a e o jovem da categoria do menor, que era
representado pela infancia pobre. Foi dentro deste contexto, no Governo Vargas, que a
imputabilidade penal foi prolongada para a idade de 18 anos, bem como foi criado o
Servigo de Assisténcia a Menores - SAM, servico esse que atuava junto aos adolescentes
infratores, os quais eram impostos em institui¢des fechadas, na maioria das vezes era por
furto e vadiagem.

Adiante, foi somente com o Cédigo Penal de 1940 que houve uma necessidade de
revisar o Codigo de Menores, uma vez que havia um debate sobre a questao da infancia
marginalizada, o que dependia de uma participacao maior da sociedade.

Dessa forma, o presente trabalho tem o intuito de fazer uma analise acerca da
responsabilidade penal do Estado para com o menor acautelado, abordando sobre o
tratamento dado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente aos jovens que se encontram
em conflito com a lei.

Entende-se que ao manter os menores internados sob medida em
estabelecimento educacional, constitui-se uma obrigacao do Estado, objetivando garantir
a esses adolescentes os direitos que lhes sdo conferidos por lei. No entanto, na pratica, o
Estado muitas vezes acaba por ndo observar as diversas determinag¢des quanto ao padrao
de servico que é estabelecido por lei.

Levando em consideragdo todo aspecto aqui exposto, o primeiro capitulo sera
analisado acerca do crime como constru¢do social e o sistema de justica criminal, o
segundo sera abordado sobre a responsabilidade “penal” do adolescente no Brasil e o
terceiro e ultimo capitulo sera abordado acerca do ato infracional e as medidas
socioeducativas.

A presente pesquisa serd uma revisdo bibliografica referente aos estudos sobre

justica juvenil no Brasil, através de estudos em artigos académicos, livros e ainda
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jurisprudéncia no ordenamento juridico brasileiro. O desenvolver do trabalho foi através
do método de abordagem dedutivo, o qual se estabelece uma relagdo légica entre as

proposicdes que sdo aqui apresentadas, de forma a validar a conclusao do trabalho.

1 0 CRIME COMO CONSTRUCAO SOCIAL

Na sociologia, observa-se duas orientagdes acerca do crime: uma conhecida como
positivista e outra como interacionista. O crime, para o0s positivistas, consiste na
experiéncia objetiva em que as pessoas cometem os crimes e também daquelas que

respondem a esse ato.

Tal tendéncia visa principalmente procurar as causas do comportamento
desviante, que geralmente sdo descritas em termos de dados sociais e/ou
culturais e de caracteristicas individuais que impedem a socializa¢do do
individuo. As questdes que os “positivistas” colocam sobre os desviantes sao:
por que eles fizeram isso? Como podemos fazé-los parar? (SILVA, 2010, p.
19).

Por outro lado, observa-se que na teoria interacionista acerca do crime, tanto do
desvio rompem com as concepg¢oes positivistas. Assim, tanto o crime quanto o seu

controle sdo vistos de modo dialético, ou seja, é proposto através de um processo de

interacdo dinamico e variavel entre as duas partes.

0O interacionismo simbolico comec¢a a ganhar espaco na teoria socioldgica a
partir das décadas de 50 e 60. A acdo passa a ser interpretada pelos
significados que as pessoas atribuem a prépria conduta e a sociedade como
o conjunto resultante da articulacdo de identidades individuais mutuamente
referidas. O interacionismo recusa concepgdes que tentam homogeneizar o
desviante e destaca a perspectiva do confronto entre acusadores e acusados
(detentores de leituras divergentes do sistema sociocultural) como gerador
da classificacdo de um evento ou sujeito como desviante. O comportamento
desviante deixa de ser considerado como um problema de inadaptacdo
cultural e passa a ser visto como uma questdo politica vinculada a defini¢ao
de identidade (Pedrete, 2007apud SILVA, 2010, p. 19).

Nesse sentido, observa-se que o interacionismo simbdlico diz respeito ao
processo de criminalizacao do criminoso (Becker, 1974 apud SILVA, 2010), bem como
trata os mais diversos organismos de repressdo como sendo uma variavel fundamental
no processo de rotulacao (Lemert, 1954 apud SILVA, 2010). Sobre essa teoria, que fora
proposta por Becker, trata o papel da agdo coletiva como sendo o essencial, na qual as
regras sao impostas por um processo social que é definido de maneira coletiva sobre as

formas de comportamento como tipos de problemas.
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Segundo este autor, tem-se o entendimento de que a teoria da rotulacdo enfoca o
processo de criminalizacdo do agente que praticou o ato ilicito e a conformacdo de
carreiras criminais, trazendo o que se denominam de etiquetas negativas, que sdo
exatamente as formas aprioristicas de classificar aqueles que lhes impdem rétulos

delitivos.

As etiquetas se tornam o principal elemento de identificacdo do individuo,
moldam sua autopercepc¢do e conduzem ao novo papel; criam expectativas
de comportamento; influem para a realizacdo do comportamento esperado;
produzem desvio secundario a partir do processo de tratamento do
principal; generalizam-se em etiquetas correlatas e contagiam pessoas mais
proximas; dirigem a atividade social no sentido de uma profecia auto
realizavel; e produzem subculturas - grupos de referéncia que agregam
desviantes afins, desenvolvendo uma ideologia que racionaliza e justifica o
desvio (PEDRETE, 2007, p. 17 apud SILVA, 2010, p. 20).

Assim, o entendimento é de que a realidade social é construcao cognitiva dos
homens, ou seja, aquele que define, controla e regula as condutas dos homens sdo outros
homens. Uma vez que, segundo ele, somente os individuos tém hierarquia de valores, os

quais passam a especificarem respostas tanto cognitivas quanto afetivas.

Os grupos se esforcam para conseguir que seus valores sejam protegidos,
impostos e afiancados por regras legais. As normas legais sdo resultantes de
processos de interacdo e negociacdo entre grupos que detém poder politico.
O desvio depende da reagdo social a atos e atores. Segundo o autor, as
pessoas ndo elegem situa¢des desviantes, mas comportamentos que
implicam em riscos de desvio dependendo do rumo de fatores e
acontecimentos externos. As causas do desvio desaparecem cedendo lugar
para as reacoes de desaprovacao, degradacao e afastamento da sociedade. As
instituicoes de controle social podem causar formas variadas de desvio
SILVA, 2010, p. 20).

Sendo assim, dentro dessa 6tica, a ideia é que os esforgos para um controle social,
podem levar a resultados contraproducentes uma vez que a preocupacdo principal de
alguns teoricos da rotulagem é acerca do seguinte questionamento: o que acontece ao
individuo apds ser rotulado? Assim, rotular o agente que cometeu ato ilicito, traz como
consequéncia tanto uma alteracdo da identidade pessoal, exclusdo das oportunidades
convencionais, como também um aumento da probabilidade de desvio futuro. O que
acontece é que, nenhuma delas pode evitar esse rétulo a somente aquele que imputa o
rotulo, pois os mesmos terdo maiores chances de enfrentarem praticas de exclusdo por

parte dos demais.
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Assim, nota-se que o processo de construcdo social do crime, SILVA (2010)

considera que esse processo se da em quatro etapas:

a primeira é a “criminaliza¢do”, ou a definicdo nos c6digos de um curso de
acdo. A segunda é a “criminagio”, que é o momento em que um evento local
e singular vai ser tipificado, sendo que essa tipificagdo vai depender da
interpretacdo que os atores fazem do evento. A terceira é a “incriminacdo”,
isto é, quando uma acusacdo publica é dirigida a um suposto infrator. E,
finalmente, a quarta etapa chamada pelo autor de “sujeicio criminal”, que é
a selecdo do sujeito propenso a cometer crime (SILVA, 2010, p. 25).

Portanto, estar sujeito a praticar um crime engloba processos de rotulagéo,
estigmatizacdo e tipificacdo numa unica identidade social. O que acontece é que tal
compreensao foi proposta justamente com o intuito de compreender esses processos

numa sociedade totalmente desigual, como é o caso do Brasil.

2 DA RESPONSABILIDADE “PENAL” DO ADOLESCENTE NO BRASIL: BREVES
APONTAMENTOS

2.1 Responsabilidade penal do menor infrator

Em uma primeira analise, é imprescindivel destacar sobre o conceito de “menor
infrator”, que € a crianga ou o adolescente que executa seja qualquer conduta considerada
como sendo crime ou contraveng¢ao penal, estando sujeitos as medidas previstas no
Estatuto da Criangca e do Adolescente. O artigo 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que assim diz: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime
ou contravencdo penal”.

Adiante, cabe destacar aqui sobre a responsabilidade penal a que é conferida a

esse menor infrator. Sobre essa responsabilidade penal, Takamori (2016) diz o seguinte:

0 menor infrator ndo é tido como imputavel pela Constituicdo Federal e nem pelo
Cédigo Penal de 1940. E sim, tido como uma pessoa inimputavel, sendo passivel de
medidas de prote¢do e socioeducativas, conforme dispde o artigo 228 da Constitui¢do
Federal e os artigos 101 e 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
Constituicdo Federal, no artigo 228, afirma serem inimputaveis os menores de
dezoito anos, sendo sujeitos a legislacao especial, tratando a esse respeito o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, nos artigos acima referidos. Esse dispositivo é uma
clausula pétrea, sendo assim, ndo pode ser alterado, ao menos que se faca uma nova
Constituicdo. Ha esse tratamento pela Constituicdo Federal porque o menor é tido
como pessoa em desenvolvimento e, assim, necessita de uma prote¢do maior para
que possam de alguma forma, quando atingir a idade adulta estar ressocializado e
ndo estar mais envolvido no mundo da bandidagem (TAKAMORI, 2016, p. 38).
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No que se diz respeito a responsabilidade penal, Fragoso (1985) apud TAKAMORI
(2016), entende que a responsabilidade penal “é o dever juridico de responder pela acao
delituosa que recai sobre o agente imputavel.” Sendo assim, ndo resta duvidas de que
tanto a crianca quanto o adolescente nao pode, segundo a Carta Magna e o Cédigo Penal,
ser responsabilizado, uma vez que o menor é considerado aquele incapaz de compreender
o carater ilicito do fato, ndo conseguindo compreender o que pode fazer ou nao.

Nesse sentido, Julio Fabbrini Mirabete (2018) diz:

Nao se leva em conta o desenvolvimento mental do menor que, embora possa
ser plenamente capaz de entender o carater ilicito do fato e de determinar-
se de acordo com esse entendimento, ndo poderd ser responsabilizado
penalmente por suas ag¢des. Trata-se de uma presuncdo absoluta de
inimputabilidade, e, embora ndo se possa negar que um jovem de menor
idade tem hoje amplo conhecimento do mundo e condi¢des de discernimento
sobre a ilicitude de seus atos. (MIRABETE 2018, p. 290).

Desse modo, cabe ao Estatuto da Crianca e do Adolescente impor a medida a ser
aplicada ao menor infrator, ndo podendo este ser penalizado criminalmente, pois
conforme dispde o texto constitucional no artigo 228: “Sao penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.” No entanto, o que
acontece é que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao trazer medidas socioeducativas
e medidas de protegao, tem-se que tais medidas sdo de carater pedagogico e ndo carater
punitivo.

Sobre isso, Nazir David Milano Filho e Rodolfo César Milano (1999, p. 46) apud
TAKAMORI (2016), entendem que: “Necessario se faz, por fim, que as medidas
socioeducativas ndo tém carater de pena, guardando sim certa carga de retribuicdo, mas
seu conteudo é preponderantemente pedagoégico.”

Portanto, observa-se que os menores, conforme aduz a legislacdo brasileira atual,
devem ser tratados de acordo com a idade, devendo sempre observar o seu
desenvolvimento e o seu bem-estar, o que significa que, mesmo o menor estando
envolvido no mundo infracional, o mesmo pode ainda ter a chance de se consertar e, assim

tornar-se um adulto consciente do seu papel na sociedade.
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2.2 Responsabilidade Penal no Estatuto da Crianca e do Adolescente: Breves
comentarios

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu texto legal sobre a prote¢ado
integral do menor, trazendo também meios de responsabilizar sem ferir o dever de
responsabiliza-lo quanto aos atos infracionais cometidos por eles.

No entanto, alguns entendem que o exposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente coloca 0 menor como uma pessoa impune quanto a pratica dos atos
infracionais, de modo a contribuir para que os mesmos continuem a praticar atos
infracionais.

Sobre a diferenca entre impunidade e inimputabilidade, o Conselho Estadual dos
Direitos da Criang¢a e do Adolescente — Comité Gaucho Contra a Redug¢do da Idade Penal

entende o seguinte

Impunidade é uma coisa; inimputabilidade, outra. Impunidade acontece
quando ajustica ndo pune o autor de um crime que, assim, ndo cumpre a pena
prevista para o crime praticado. Inimputabilidade ocorre quando a justica
reconhece que o autor do crime ndo tem condi¢des plenas para ser julgado e
penalizado. E o caso das criancas (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - Comité Gatcho Contra a Reducdo da Idade Penal
disponivel no site do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (2006) apud
TAKAMORI 2016, p. 49).

Sendo assim, considera-se o menor como sendo uma pessoa em pleno
desenvolvimento, ou seja, o menor é aquele que precisa de uma protecao maior, mas que
apesar disso, o ECA traz em seu texto legal sobre medidas a serem aplicadas aos que
cometem atos infracionais.

Ante o exposto, observa-se que o menor é, sim, tido como pessoa em
desenvolvimento, necessitando de uma prote¢do maior, mas o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé medidas a serem aplicadas aos menores que cometem atos

infracionais.

E verdade que ao criar as medidas socioeducativas, o legislador tentou dar um
tratamento diferenciado aos menores de 18 anos, reconhecendo neles a condi¢do
peculiar de pessoas em desenvolvimento. Nessa linha, as medidas deveriam ser
aplicadas para recuperar e reintegrar o jovem a comunidade, o que lamentavelmente
ndo ocorre, pois ao serem executadas transformam-se em verdadeiras penas,
completamente indcuas, ineficazes, gerando a impunidade, tdo reclamada e
combatida por todos. O sistema é falho, principalmente o da execucdo destas
medidas, para nio dizer falido, mas o menor, um ser em desenvolvimento, que
necessita do auxilio de todos para ser criado, educado e formado, é quem sofre as
consequéncias da falta de todos aqueles que de fato e de direito sdo os verdadeiros
culpados pela sua situacdo de risco (Célico 2015 apud TAKAMORI 2016, p. 49).
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Nota-se segundo o entendimento dessa autora que, o sistema de execugdo de tais
medidas previstas no ECA é falho, ou seja, o entendimento é de que, ao reduzir a idade
para a imputabilidade penal de forma a solucionar o problema, nao torna a redu¢ao uma

medida eficaz para o combate da criminalidade infanto-juvenil.

O debate da questdo é atual, pois ha cada vez mais o envolvimento de
menores no mundo da criminalidade. Aumenta-se a cada ano o nimero de
adolescentes praticando infra¢des hediondas, fazendo parte de organizacdes
criminosas. Porém, tenta-se culpar sempre, em primeiro lugar o Sistema
Brasileiro, afirmando que é falho e, assim, d4 margem para o menor praticar
atos infracionais, ndo levando em conta nada mais. No entanto, ha que se
levar em conta, também todos os outros fatores que possam influencia-lo,
levando-o a cometer atos que prejudiquem a sociedade. Ha que se incluir a
familia, a condigdo social, o fator psiquico e tudo mais. Mas, ndo quer dizer
que so pelo fato do menor ser pobre é que ele ira cometer atos infracionais,
mas pelo contrdrio. A familia é um fator muito importante para a sua
formacdao TAKAMORI 2016, p. 51).

Fato é que para cada situacdo, quando se trata de menores infratores, a ECA traz
uma previsdo de medidas que sdo imprescindiveis para que o problema seja resolvido.
Por exemplo, as medidas de protegdo e socioeducativa objetiva ressocializar, reintegrar o
menor a sociedade. Segundo o entendimento de Joao Batista Costa Saraiva (2010):

A questdo da responsabilizacdo do adolescente infrator e a eventual sensagio da
impunidade que é passada para a opinido publica decorre ndo do texto legal nem
da necessidade de sua alteragdo - mesmo se admitindo ndo ser o Estatuto da
Crianca e do Adolescente uma obra pronta e acabada. A questdo toda se funda na
incompeténcia do Estado na execugdo das medidas socioeducativas previstas na
Lei, a inexisténcia ou insuficiéncia de programas de execucdo de medidas em
meio aberto e a caréncia do sistema de internamento (privacdo de liberdade),
denunciado diariamente pela imprensa, com raras e honrosas excegdes (Saraiva
2006, apud TAKAMORI 2016, p. 51).

No entanto, observa-se que tais medidas ndo sdo consideradas tdo rigidas, uma
vez que os menores sdo consideradas, como ja abordado anteriormente, como sendo
pessoas em desenvolvimento, ou seja, precisam nessa fase do apoio e prote¢do tanto da
familia, quanto da sociedade e do Estado para que possam assim, voltar ao convivio em

sociedade.

3 RESPONSABILIDADE PENAL DO ESTADO PARA COM O MENOR
ACAUTELADO

Uma das maiores discussoes € sobre a eficacia quanto a aplicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tanto que a sua ineficacia € um dos principais argumentos
defendidos para a Redugdo da Maioridade Penal. Sendo assim, discussdes sobre efetivo

cumprimento, bem como alteragdo nos prazos previstos tanto para cumprimento de
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medidas socioeducativas quanto para prazo de internacdo como forma de oferecer uma
garantia para uma melhor integracdo do adolescente na casa de acolhimento e, para isso
deve sempre haver investimento em questdes sociais, culturais e educacionais.

Sendo assim, é imprescindivel abordar sobre a concep¢do do que seja um sujeito-
cidadao, concepcao esta que esta diretamente ligada ao modelo de Estado adotado em um

determinado tempo e espaco.

O dilema do educador em seus aspectos sociol6gicos: A escolha entdo parece
ser entre a variedade e a uniformidade: entre o conceito de sociedade como
uma comunidade de pessoas que procuram o equilibrio por meio da ajuda
mutua; e uma concep¢do de sociedade como um grupo de pessoas
necessarias para se orientarem em direcdo a um ideal. No primeiro caso, a
educacdo é direcionada para o incentivo do crescimento de uma célula
especializada em um corpo multiforme; no segundo caso, a educagdo é
direcionada para a eliminagao de todas as excentricidades e para a produgdo
de uma massa uniforme. O segundo envolve uma concepg¢do particular do
Estado e dos direitos de seus cidadios - como, na verdade, ocorre também
com o primeiro. Em termos modernos, a escolha fica entre uma teoria
totalitaria e uma teoria democratica da educagdo. Embora, teoricamente, a
democracia possa propor um ideal de "homem comum" ao qual todos os
cidadios devem se conformar, e que fara com que todas as diferencas sejam
categoricamente eliminadas, essa que é uma concepg¢do de democracia que
s6 pode se harmonizar com uma mentalidade autoritaria. Na pratica
democratica, cada individuo tem seus direitos inatos: ele ndo é um material
que possa ser jogado em um molde e receber um selo de autenticagdo.
(GUIMARAES 2019, p. 39).

Dessa forma, cabe destacar que, os programas socioeducativos acabam por
favorecer quando se trata de reconhecer a capacidade do educando de se auto direcionar,
bem como o menor ser reconhecido na sociedade, de forma que tal reconhecimento seja
ligados aos meios intelectuais e emocionais, pois 0s mesmos sdo imprescindiveis para que
sejam capazes de assumir suas potencialidades tanto fisicas, intelectuais, morais quanto
espirituais na orientacdo de sua prépria formacao.

O artigo 32 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, traz a finalidade maior da

socioeducacgao:

Art. 32: A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990).
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Fato é que, a socioeducagdo, quando a mesma vem toda estruturada, observando
o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social da crianca e do
adolescente, tem por objetivo criar um espago de oportunidades para o exercicio da
cidadania plena, ou seja, busca sempre trazer possibilidades para que os adolescentes
possam constituir-se verdadeiramente como sujeitos de direitos e portadores genuinos

da protegdo integral. (GUIMARAES, 2019).

Um dos principais motivos que podem corroborar com a eficiéncia das
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do adolescente e suas sangdes é
a implantacdo e a efetivacdo de programas de execucdo de medidas
socioeducativas em meio aberto, bem como incentivar a participa¢do dos
adolescentes e suas familias no "fazer pedagdgico". Dessa forma, é possivel
estruturar uma intervencdo pedagdégica, no aspecto gestdo, baseada na
participacdo democratica, com abrangéncia e acompanhamento pelas
familias aos Programas de Atendimento Socioeducativo, oferecendo
planejamento e monitoramento das ac¢ées do Programa de Execucdo de
Medidas Socioeducativas, contemplando as peculiaridades e as
singularidades dos participantes (GUIMARAES, 2019, p. 42).

A internagdo, por exemplo, encontra-se nos artigos 121 a 125, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), sendo considerada como uma medida privativa
de liberdade, que esta sempre sujeita aos principios de brevidade e excepcionalidade,
justamente pela sua condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento.

A liberdade assistida ocorre quando o jovem cumpre parte da medida imposta e
sai da unidade em liberdade podendo ir para casa e 14 permanecer. Tem que se apresentar
uma vez por més e faz avaliagdo com psicélogos que acompanham sua vida fora das

unidades.

0 acompanhamento se estende até o término da pena, portanto, se durante a
liberdade assistida, o adolescente volta a reincidir, ele retorna para as
unidades e termina de cumprir a medida socioeducativa imposta dentro da
unidade de acolhimento. Em muitos casos, os jovens que estio em
semiliberdade e em liberdade assistida prestam servicos a comunidade, de
acordo com o que determina o juiz da vara da infincia e juventude
(GUIMARAES, 2019, p. 31).

Destaca-se também que a internacdo de menores é considerada como uma
medida privativa de liberdade, na qual é aplicada uma condicao observando a condigdo
de cada pessoa, conforme aduz o artigo 121, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O

Estatuto da Crianca e do Adolescente que, traz expressamente, a permissdao para a

internacdo do maior de 18 anos conforme disposto no art. 112, VI: “Art. 112. Verificada a
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pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: VI -Internacao em estabelecimento educacional.” (BRASIL, 1990).

O Superior Tribunal de Justica entende que a "reiteragdo" quanto a pratica de atos
infracionais de natureza grave, para fins de incidéncia, conforme o disposto no artigo 122,
inciso II, da Lei n? 8.069/1990, ndo se pode confundir com a simples "reincidéncia”, ou
seja, é admissivel, nesse contexto, uma aplicacdo de medidas privativas de liberdade
somente quando restar comprovada a pratica de 03 (trés) atos de natureza grave,

distintos. Observe o que diz a ementa:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS.
MEDIDA DE INTERNACAO. FUNDAMENTACAO CONCRETA. REITERACAO NA
PRATICA DE ATOS INFRACIONAIS GRAVES. ORDEM DE HABEAS CORPUS
DENEGADA. 1. Segundo a Stimula n.2 492 desta Corte Superior, "o ato
infracional analogo ao trafico de drogas, por si sd, nido conduz
obrigatoriamente a imposicio de medida socioeducativa de internacio do
adolescente". 2. Nio obstante, a medida de internagdo ao menor que comete ato
infracional equiparado ao crime de trafico ilicito de drogas é cabivel em casos
excepcionais, nomeadamente quando as circunstincias concretas demonstram
se tratar da uUnica medida socieducativa adequada a sua ressocializagdo.
Inteligéncia do art. 100, c.c. art. 113, ambos do ECA, claros nos sentido de que,
na aplicagcdo das medidas socieducativas, levar-se-do em conta primeiramente
as necessidades pedagogicas do adolescente. 3. No caso, as instancias ordindrias
salientaram a necessidade, em concreto, da medida de internacdo, consignando
que o Adolescente foi apreendido em julho/2017 e, apds liberado, voltou a
comercializar ~ entorpecentes, sendo novamente apreendido em
dezembro/2017. Ademais, ja ostentava registro de antecedentes infracionais
por pilotar motocicleta e possuir droga. 4. "E assente nesta Corte que nio se
exige o transito em julgado de sentenca na qual tenha sido julgada procedente
representacao pela pratica de ato infracional para a caracteriza¢do da reiteracao,
bastando, para tanto, a existéncia de pronunciamento do Judiciario sobre as
imputagdes que pesam em desfavor do adolescente.” (Agint no HC 446.320/SP,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe
12/11/2018).5. Ordem de habeas corpus denegada. (HC n. 461.241/SP, relatora
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe de 22/2/2019.) Ante o exposto, nao
conheco do habeas corpus. Publique-se. Intimem-se Brasilia, 26 de abril de 2021.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA Relator (STJ - HC: 630558 SP
2020/0321660-9, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de
Publicacao: DJ 28/04/2021) (Grifo nosso)

Adiante, quando se trata sobre internacao provisoria, observa-se que, o Superior
Tribunal de Justica, entende que o prazo maximo de 45 dias para que seja concluida o
procedimento para apuracdo de ato infracional, estando o adolescente internado
provisoriamente e, consequentemente o mesmo nao pode ser ultrapassado sob qualquer
circunstancia, ndo importando nesses casos, a gravidade da infracao.

HABEAS CORPUS N2 598341 - SP (2020/0177438-9) RELATOR : MINISTRO
SEBASTIAO REIS JUNIOR IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO ADVOGADOS : GIULIANO D' ANDREA - SP207309 DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO PACIENTE : E A R DOS S INTERES. : MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO EMENTA HABEAS CORPUS. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE ROUBO MAJORADO. INTERNACAO
PROVISORIA. PRAZO DE 45 DIAS. EXTRAPOLACAO. IMPOSSIBILIDADE.
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. PARECER MINISTERIAL
ACOLHIDO. [..] ROGERIO SCHIETTI CRUZ. SEXTA TURMA. Dje 23/06/2020).
ECA. HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE FURTO
TENTADO. INTERNACAO PROVISORIA. PRAZO ULTRAPASSADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1."E pacifico nesta Corte Superior
que o prazo de internacdo proviséria de menor infrator ndo pode ultrapassar
aquele previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente - 45 dias - sob pena de
se contrariar o propdsito da Legislacdo do Menor, que pretende a celeridade dos
processos e a interna¢cdo como medida adotada apenas excepcionalmente"(HC
n. 374.060/RS, relator Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
30/3/2017, DJe 7/4/2017). 2. Ordem concedida. Liminar ratificada.”" (HC
462881/R]. Relator Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. SEXTA TURMA.
DJe 03/12/2018). Com efeito, embora graves os fatos imputados, o art. 108 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a duragio da internagido provisoria
pelo periodo maximo de 45 dias, sendo improrrogavel, portanto. Nesse sentido,
confira-se a decisdo proferida no HC n. 589.376/SE, sob a relatoria da Ministra
Laurita Vaz, DJe 12/8/2020. Ante o exposto, acolhendo o parecer ministerial,
concedo a ordem de habeas corpus a fim de revogar a internacao provisdria do
paciente, determinando sua imediata liberagao, se por outro motivo nao estiver
internado, sem prejuizo de outras medidas cautelares pertinentes, a serem
fixadas pelo Juizo de primeiro grau, notadamente diante da gravidade dos fatos
a ele imputados. Intime-se o Ministério Publico estadual. Comunique-se, com
urgéncia, as instancias ordinarias. Publique-se. Brasilia, 25 de agosto de 2020.
Ministro Sebastido Reis Junior Relator (ST] - HC: 598341 SP 2020/0177438-9,
Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Publicagio: D] 27/08/2020)

Dessa forma, o que acontece é que houve uma violagdo do direito do menor, o
qual teve que passar por um constrangimento legal perante o descumprimento de ordem
normativa prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente no qual determina em seu art.
108, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - ECA. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE MEDIDAS DE
INTERNACAO POR ADOLESCENTES EM CELAS COM ADULTOS. ARTS. 32, CAPUT,
121, CAPUT, 123, CAPUT, E 185, CAPUT, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. FATO NOTORIO. ART. 374, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DANO MORAL COLETIVO IN RE IPSA. ART. 186 DO CODIGO CIVIL. ARTS. 19,
CAPUT E INCISO IV, E 13 DA LEI 7.347/1985. INDENIZACAO VINCULADA A
PROTECAO DOS MENORES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE. 1. Na origem,
trata-se de Acdo Civil Pablica proposta pela Defensoria Publica contra o Estado
de Minas Gerais, com o objetivo de compeli-lo a executar medida de internagdo
de adolescente em estabelecimento apropriado, fixando-se multa diaria para o
caso de descumprimento, além de condenagdo ao pagamento de indenizagdo por
dano moral coletivo. Segundo os autos, menores custodiados, apds completarem
18 anos, eram transferidos para celas de presos provisorios e definitivos,
obrigados a vestir o mesmo uniforme vermelho, recebendo idéntico tratamento
dos detentos maiores de idade. 2. O acérdao recorrido ndo questiona a existéncia
dos fatos, tendo dirimido a controvérsia nos seguintes termos: "ndo mais
persiste a situacdo de adolescentes acautelados no CERESP"; logo, "ndo ha
duvidas que em determinado periodo houve irregularidades nas medidas de
internagdo no municipio de Ipatinga". Estando plenamente delineado o contexto
fatico no acordao recorrido, nao incide a Simula 7/ST]. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE 3. O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que "a
internagao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacdo por critérios de idade, compleicio fisica e gravidade da
infracao" (art. 123, caput, grifo acrescentado). Indo além, o legislador
assenta que "a internacdo, decretada ou mantida pela autoridade
judiciaria, ndo podera ser cumprida em estabelecimento prisional” (art.
185, caput, do ECA, grifo acrescentado). Lidos conjuntamente, esses dois
dispositivos revelam prescrigdo absoluta e inafastavel, o coragdo mesmo do
regime disciplinar humanizado do ECA. Descumpri-los significa apagar o
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mecanismo mais poderoso de tutela da dignidade de jovens submetidos a
medida de internagio, pondo abaixo o edificio do Estatuto. [..] CONCLUSAO
12. Submeter jovem a tratamento prisional destinado a adultos, maxime em
condi¢des degradantes, equivale a extirpar a dignidade e a desrespeitar
"condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento" (art. 121, caput, do ECA),
dotada de caréncias e garantias especiais - absolutas e indisponiveis - em
decorréncia da sua inimputabilidade etaria. Mais do que direitos e valores
individuais, tais comportamentos, mormente quando praticados por agente ou
orgao estatal, agridem o sentido mais profundo de civilizagcdo que nos rege como
povo. No Estado de Direito, ofensas desse jaez ndo devem permanecer impunes,
nem minimizadas por juizes: ao final das contas, a primeira vitima a sucumbir
em episodios de insanidade estatal ou privada contra direitos humanos
fundamentais vem a ser o préoprio sentimento maior de Justi¢a. 13. Recurso
Especial provido. (ST] - REsp: 1793332 MG 2018/0332727-6, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 26/08/2020).

Assim, ante os julgados acima expostos, é imprescindivel dizer que, o Estado
possui uma responsabilidade de aplicar medidas socioeducativas que lhe sejam efetivas,
e que na realidade pratica, torna-se em partes efetiva, uma vez que conforme se observa
nos julgados acima que, ha o cumprimento da aplicacdo de forma individualizada, ou seja,
observando a conduta de cada infrator, mas que, por outro lado havia uma determinacgao
de cumprimento de medida socioeducativa de modo

excessivo, como mostrado no julgado em que foi além do prazo legal, bem como
observou-se também o cumprimento no estabelecimento prisional, justificando o

constrangimento ilegal.

CONCLUSAO

Ao colocar o Estado como um dos responsaveis pela implementacao de politicas
publicas para o adolescente infrator, a legislacdo brasileira vigente traz que tal medida
socioeducativa deve sempre ser efetiva e eficaz que venha a cumprir os requisitos
impostos no Estatuto da crianca e do Adolescente. Para isso, tem-se que é necessaria
apresentar propostas de politicas publicas de maneira a solucionar a questao da violéncia.

Assim, entende-se sobre a real importancia de uma conexdo entre a
socioeducacgao e uma necessidade de implementar que seja mas eficiente para que possa
transformar os adolescentes infratores ao cumprirem medidas socioeducativas.

Isso demonstra uma necessidade de o Estado como responsavel penalmente pelo
cumprimento de tais medidas, aprimorar e investir mais nas casas de acolhimento para
que seja possivel reeducar os menores, ou seja, a trazer-lhes mais educacdo de qualidade
se valendo da aplicacdo das medidas socioeducativas com natureza pedagodgica,

preparando-os para a convivéncia em sociedade.
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O que ocorre é que mesmo que ha discussdes acerca da aplicacio de medidas
socioeducativas, trazendo garantias na eficacia do Estatuto da Crianca e Adolescente, nao
faz jus a alteracdo da legislacdo constitucional. Isso significa que o mesmo deve ser
analisado caso a caso, observando bem as suas particularidades, levando-se em
consideracdo a responsabilidade do Estado para que o mesmo possa garantir uma melhor
ressocializacdo ao inserir o menor infrator de volta na sociedade conforme os principios
constitucionais que o contemplam e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Portanto, verificou-se a importancia de se estabelecer politicas publicas e sociais,
de modo que o Estado traga mais investimentos para escolas, bem como casa de
acolhimento do menos, e assim para que os menores infratores possam, por exemplo,
acessarem ao conhecimento, esporte, lazer e cultura, devendo o Estado sempre relembrar
que, os mesmos estao em fase de desenvolvimento cognitivo de aprendizado, ou seja, tem
os direitos e garantias fundamentais que sao a eles inerentes com a devida protecao do

proprio Estado.
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